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PERCORSO DI APPROVAZIONE DEL CODICE

Legge 21 giugno 2022, n. 78: Delega al Governo in materia di confratti
pubblicl.

30 giugno 2022: || Presidente CdM affida al Consiglio di Stato.

4 luglio 2022: Frattini istituisce Commissione Speciale.

20 ottobre 2022: Prima bozza al Governo.

14 novembre 2022: Reiterazione incarico.

7 dicembre 2022: Schema definitivo al Governo.

16 dicembre 2022: Approvazione in via preliminare del Governo.

5 gennaio 2023: Trasmissione alle Camere.

31 marzo 2023: Approvazione definitiva previa acquisizione del parere
della Conferenza unificata e dei pareri delle Commissioni parlamentari
competenti.

1 aprile 2023: Entrata in vigore del Codice.

1 luglio 2023: Efficacia del Codice.



GRUPPO DI LAVORO CONSIGLIO DI STATO

BOARD CDS: Presidente F. Frattini, Presidente aggiunto CDS e tre vice.

COMMISSIONE SPECIALE: componenti:
« Board CdS, 4 memobri;
* Presidenti di Sezione CdS, 8 memobri;
« Consiglieri di Stato, 32 membri;
« Consiglieri TAR, 10 membri;
« Avvocati dello Stato, 2 membri;
« Consiglieri Corte di Cassazione, 2 mempbori;
« Consiglieri Corte dei Conti, 1 membro;
» Professori e Avvocati, 12 memobri;
« Esperti tecnici, 6 membri.




GRUPPO DI LAVORO CONSIGLIO DI STATO

ESPERTI TECNICI COMMISSIONE SPECIALE:

» Professore associato di Storia del diritto medievale e moderno,
Universita degli Studi di Firenze;

* Professore ordinario di Analisi economica dei contratti pubbilici,
Universita Bocconi di Milano;

« Consulente Dipartimento per la Trasformazione Digitale,
Presidenza del Consiglio dei Ministri;

« Capo del Dipartimento Immobili e Appalti Banca d’ltalig;

* Ingegnere, Dirigente Generale MIT, Presidente del Consiglio
Superiore dei LLPP;

« Ingegnere, Titolare di societa di ingegneria Srl con sede a Napoli.
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Resoconti
Atto del Governo: 019 RicEna pes. nisTEn
Attivita Legislativa Schema di decreto legislativo recante codice dei contratti pubblici (19)
Attivita di indirizzo, controllo e H Testi Esamein Commissione  Dossier di documentazione
conoscitiva
Stato iter: In corso di esame
Interrogazioni, interpellanze,
mozioni, risoluzioni e odg Trasmissione: Trasmesso ai sensi dell' articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78

Annuncio allAssemblea: 9 gennaio 2023
Indagini conoscitive
Assegnazione ed esito:
« VIl Ambiente (Assegnato il 9 gennaio 2023 - Termine I'8 febbraio 2023)
Audizioni e comunicazioni in » V Bilancio e Tesaoro (Assegnato il 9 gennaio 2023 - Termine '8 febbraio 2023)
Commissione « XIV Politiche dell'Unione Europea (Assegnato il 9 gennaio 2023 - Termine |'8 febbraio 2023)
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XIX Legislatura

Schema di decreto legislativo recante Codice dei contratti pubblici

Titolo breve: Codice dei contratti pubblici

Testi disponibili dall'Archivio Legislativo

Atto del Governo sottoposto a parere parlamentare N. 19
Dossier di documentazione
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Nota di lettura - n. 31 (B PDF)
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Documenti acquisiti in Commissione

82 Commissione permanente (Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione tecnologica)

Comunicazione nella Seduta n. 18 del 31 gennaio 2023

- Gruppo FS (194)

- Rete delle Professioni Tecniche (833)
- WWF (247)

- CONFARTIGIANATO - CNA (264)

- Autorita Nazionale Anticorruzione (14399)
- ANCEFERR (217)

- FINCO (1190)

- LEGAMBIENTE (208)

- ANCE (735)

- TELT (271)

- OICE (330)

e e e e e e e i e

- CONFPROFESSIONI (189)



ARTICOLATO DEL NUOVO CODICE

INDICE

LIBRO I: Dei principi, della digitalizzazione, della
programmazione e della progettazione.

LIBRO II: Dell’appalto.

LIBRO IlI: Dell’appalto nei settori special.

LIBRO 1V: Del partenariato pubblico-privato e delle
concessioni.

LIBRO V: Del contenzioso e dell’ Autorita Nazionale
Anticorruzione. disposizioni finali e fransitorie.

38 ALLEGATI



CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

LIBRO I. PARTE I. Titolo | — | principi generali
Arficolo 8. Principio di autonomia contrattuale. Divieto di
prestazioni d’opera intellettuale a titolo gratuito

1. Nel perseguire le proprie finalitd istituzionali le pubbliche amministrazioni sono dotate di autonomia
contrattuale e possono concludere qualsiasi contratto, anche gratuito, salvii divieti espressamente previsti dal
codice e da altre disposizioni di legge.

2. Le prestazioni d'opera intellettuale non possono essere rese dai professionisti gratuitamente, salvo che in
casi eccezionali e previa adeguata motivazione. Salvo i predetti casi eccezionali, la pubblica amministrazione
garantisce comunque I'applicazione del principio dell’equo compenso.

3. Le pubbliche amministrazioni possono ricevere per donazione beni o prestazioni rispondenti all'interesse

pubblico senza obbligo di gara. Restano ferme le disposizioni del codice civile in materia di forma, revocazione
e azione diriduzione delle donazioni.

Consiglio di Stato n. 02084/2023 del 28/02/2023



CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

LIBRO I. PARTE IV.
Articolo 41. Livelli e contenuti della progettazione

13. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, il costo del lavoro € determinato annualmente, in apposite
tabelle, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali sulla base dei valori economici definiti dalla

contrattazione collettiva nazionale fra le organizzazioni sindacali e le organizzazioni dei datori di lavoro
comparativamente piu rappresentative, delle norme in materia previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori
merceologici e delle differenti aree territoriali. ... Per i contratti relativi a lavori, il costo dei prodotti, delle attrezzature
e delle lavorazioni & determinato facendo riferimento ai prezzi correnti alla data dell'approvazione del progetto
riportati nei prezzari predisposti dalle regioni e dalle province autonome o adottati dalle stazioni appaltanti e dagli
enti concedenti che, in base alla natura e all’oggetto dell’appalto, sono autorizzati a non applicare quelli regionali.
| criteri di formazione ed aggiornamento dei prezzari regionali sono definiti nell'allegato 1.14. ... In mancanza di
prezzari aggiornati, il costo &€ determinato facendo riferimento ai listini ufficiali o ai listini delle locali camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura oppure, in difetto, ai prezzi correnti di mercato in base al lvogo di
effettuazione degli interventi.

14. Nei contratti di lavori e servizi, per determinare l'importo posto a base di gara, la stazione appaltante o

I'’ente concedente individua nei documenti di gara i costi della manodopera secondo quanto previsto dal comma
13. | costi della manodopera e della sicurezza sono scorporati dall'importo assoggettato al ribasso. Resta ferma

la possibilita per I'operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell'importo deriva da una

piu efficiente organizzazione aziendale.

10



CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

LIBRO I. PARTE IV.
Articolo 41. Livelli e contenuti della progettazione

15. Nell'allegato 1.13 sono stabilite le modalita di determinazione dei corrispettivi per le fasi progettuali da

porre a base degli affidamenti dei servizi di ingegneria e architettura, commisurati al livello qualitativo delle
prestazioni e delle attivita relative alla progettazione di fattibilitd tecnica ed economica ed esecutiva di lavori,

al coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, alla direzione dei lavori, alla direzione di esecuzione,

al coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, al collaudo, agliincarichi di supporto tecnico amministrativo
alle afttivita del responsabile del procedimento e del dirigente competente alla programmazione

dei lavori pubblici. | predetti corrispettivi sono utilizzati dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti ai fini
dell'individuazione dell'importo da porre a base di gara dell'affidamento. In sede di prima applicazione del
presente codice, I'allegato I.13 € abrogato a decorrere dalla data di enfrata in vigore di un corrispondente
regolamento adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con decreto del
Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, che lo sostituisce
infegralmente anche in qualita di allegato al codice.

11



CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

ALLEGATO 1.13. Determinazione dei parametri per la
progettazione

Articolo 1. Ambito di applicazione.

1. Il presente allegato disciplina le modalita di determinazione dei corrispettivi dovuti per le fasi progettuali da porre
a base degli affidamenti dei servizi di ingegneria e architettura, determinati, mediante attualizzazione del quadro
tariffario di cui alla tabella Z-2 del decreto del Ministro della giustizia 17 giugno 2016, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana n. 174 del 27 luglio 2016 (di seguito «decreto ministeriale 17 giugno
2016»), alle diposizioni di cui all'articolo 41 del codice.

2. Per la determinazione delle ulteriori prestazioni professionali si applica il decreto ministeriale 17 giugno 2016.

Articolo 2. Ripartizione delle aliquote del decreto ministeriale 17 giugno 201é.

1. Fino alla data di adozione del decreto di cui all'articolo 41, comma 15, del codice, le aliquote previste dal
decreto ministeriale 17 giugno 2016 sono ripartite in relazione alle fasi progettuali cosi come disciplinate dal
medesimo articolo 41 del codice, secondo la tabella A annessa al presente allegato.

2. Le aliquote relative alla progettazione preliminare come definite nel decreto ministeriale 17 giugno 2016 sono
integralmente atiribuite al progetto di fattibilita tecnico-economica (PFTE).

3. Le aliguote relative alla progettazione definitiva cosi come definite dal decreto ministeriale 17 giugno 2016 sono
integralmente attribuite al PFTE e aggiunte a quelle di cui al comma 2, secondo i seguenti criteri:

a) l'aliguota Qbll.05 deve essere attribuita alla progettazione esecutiva nel caso non ci sia l'affidamento congiunto

della progettazione e dell'esecuzione delle opere, e al PFTE in caso di appalto integrato;

b) I'aliquota Qbll.08 non si applica in caso di appalto integrato, in quanto la previsione del capitolato speciale e

dello schema di contratto sul PFTE € giad compensata dall'aliquota Qbl.05. 12



CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

ALLEGATO 1.13. Determinazione dei parametri per la
progettazione

Articolo 2. Ripartizione delle aliquote del decreto ministeriale 17 giugno 2016.

4. Le aliquote relative alla progettazione esecutiva come definite nel decreto ministeriale 17 giugno 2016 sono
integralmente attribuite alla nuova progettazione esecutiva, secondo i seguenti criteri:

a) le aliquote QbIII.O3, QblIl.04, Qblll.05, Qblll.07, nel caso di appalto integrato, devono essere riconosciute per metad
alla progettazione del PFTE e, per la restante metd, al progetto esecutivo al fine di compensare le prestazioni di
revisione in fase esecutiva degli elaborati anticipati al PFTE;

b) nei casi ordinari, ovvero di affidamento congiunto delle due fasi progettuali, le aliquote Qblll.03, Qblll.04, Qblll.05,
QDblII.07 restano interamente di competenza della progettazione esecutiva.

5. In seguito alla determinazione dellimporto da porre a base di gara, relativamente agli appalti per cui
obbligatoria I'adozione di metodologia Building Information Modeling (BIM), dovra applicarsi un incremento
percentuale pari al 10 per cento sul complessivo di calcolo degli onorari e prima dell'applicazione della
percentuale relativa alle spese e oneri accessori, che sono calcolate anche sull'incremento percentuale BIM. Tale
incremento deve essere applicato a tutti i servizi e a tutte le prestazioni oggetto di affidamento.

13



CONSIGLIO NAZIONALL

DEGLI INGEGNERT
° ° ° °
ALLEGATO I.13. Defterminazione del parametri per la
.
progettazione
1 PRESTAZIONI Categoria «ID-Operes E 51.53 5.2.5455 1A B W 0] T P
2 (Tavola Z-2) Grado di complessitd «G»
2 | Fasi prestazionali Importo dei lavori «Ws
4 wlln Parametro «P» = se[V=0,0;s5e|V<=25000;(0,03 + 10/25000" ""'};U,DZ +10/vr0,4) x 100
5 -E E Oa..01 Relazione illustrativa (art. 14, comma 1, d.P.R. 207/2010) 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,040 0,035 0,050 0,040
[ :2 f-_ E Qa..02 Relazione illustrativa, elaborati progettuali e tecnico economici 0,090 0,090 0,090 0,090 0,090 0,080 0,070 0,100 0,080
7 E = Hog Oa..03 Supporto al RUP: accertamenti e verifiche preliminari 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020
8 E’ % E :_5 Qa0 Sintetiche, basate su elementi sintetici e globali, vani, metri cubi, etc. 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040
9 '§_ E i = Qa.l.02 Particolareggiate, complete di criteri di valutazione, relazione motivata, descrizioni, computi e tipi 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080
10 E_ i E : Qa.1.03 Analitiche, integrate con specifiche e distinte, sullo stato e valore dei singoli componenti 0,160 0,160 0,160 0,160 0,160 0,160 0,160 0,160 0,160
11 | B %" -8 Qa.n.o1 Rilievi, studi e classificazioni agronomiche, colturali, delle biomasse e delle attivitd produttive 0,020
12 % = % E Qa.n.oz2 Rilievo botanico e analisi vegetazionali dei popolamenti erbacei ed arborei ed animali 0,015
13 | = = ; Qa.n.o3 Elaborazioni, analisi e valutazioni con modelli numerici, software dedicati I 0,025
14 s g Qa.v.01 Piani economici, aziendali, business plan e di investimento (Reg. CE 1698,/2005) 0,005
i5 Qb.1.01 Relazioni, planimetrie, elaborati grafici 0,090 0,090 0,090 0,090 0,090 0,080 0,070 0,100 0,080
16 Ob.1.02 Caleolo sommario spesa, quadro economico di progetto 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
i7 Qb.1.03 Piano particellare preliminare delle aree o rilievo di massima degli immobili 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020
18 Ob.1.04 Piano economico e finanziario di massima [art. 17, comma 4, d.P.R. 207/2010) 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
19 Ob.1.05 Capitolato speciale descrittivo e prestazionale, schema di contratte 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070
20 Ob.1.06 Relazione geotecnica (art.19, comma 1, d.P.R. 207/2010) 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
21 Ob.1.07 Relazione idrologica (art. 19, comma 1, d.P.R. 207/2010) 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015
22 Qb.1.08 Relazione idraulica (art. 19, comma 1, d.P.R. 207/2010) 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015
23 Qb..08 Relazione sismica e sulle strutture (art. 19, comma 1, d.P.R. 207,/2010) 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015
24 ab.1.10 Relazione archeologica (art. 19, comma 1, d.P.R. 207/2010) 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015
14
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CONSIGLIO NAZIONALL

DEGLI INGEGNERT
° ° ° °
ALLEGATO I.13. Defterminazione del parametri per la
.
progettazione
Qb.111 Relazione geologica fino a 250.000 0,039 0,039 0,053 0,039 0,039 0,068 0,053 0,053
fino a 500.000 0,010 0,010 0048 0,010 0,010 0,058 0,048 0,048
fino a 1.000.000 0,013 0,013 0,044 0,013 0,013 0,047 0,044 0,044
fino a 2.500.000 0,018 0,018 0,042 0,018 0,018 0,034 0,042 0,042
fino a 10.000.000 0,022 0,022 D027 0,022 0,022 0,019 0,027 0,027
oltre 10.000.000 0,021 0,021 0,025 0,021 0,021 0,018 0,025 0,025
Qb.1.12 Progettazione integrale e eoordinata - Integrazione delle prestazioni specialistiche 0,020 0,020 0,020 0,020 0,039 0,020 0,020 0,020 0,020
0b.1.13 Studio di inserimento urbanistico 0,030 0,030 0,030 0,010 0,010 0,030 0,010 0,030
Ob.l.14 Relazione tecnica sullo stato di consistenza degli immobili da ristrutturare 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
ab.1.15 Prime indicazioni di progettazione antincendio (d.m. 6/02/1982) 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005
Ob.1.16 Prime indicazioni e prescrizioni per la stesura dei Plani di Sicurezza (art. 17, comma 1, lettera f), d.P.R. 207,/2010) 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
Qb.1.17 Studi di prefattibilita ambientale fino a 5.000.000 0,030 0,035 0,035 0,030 0,030 0,035 0,035 0,030 0,035
fino a 20.000.000 0,015 0,020 0,020 0,015 0,015 0,020 0,020 0,015 0,020
oltre 20.000.000 0,005 0,008 0,008 0,050 0,050 0,008 0,008 0,005 0,008
Ob.1.18 Piano di monitoraggio ambientale fino a 5.000.000 0,018 0,020 0,020 0,018 0,018 0,020 0,020 0,018 0,020
fino a 20.000.000 0,008 0,010 0,010 0,008 0,008 0,010 0,010 0,008 0,010
oltre 20.000.000 0,004 0,005 0,005 0,040 0,040 0,005 0,005 0,004 0,005
ab.1.19 Supporto al RUP: supervisione e coordinamento progettazione preliminare 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
Ob.1.20 Supporto al RUP: per la Verifica della progettazione preliminare 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060
0b.1.21 Prime indicazioni piano di manutenzione 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
Relazioni generale e tecniche, Elaborati grafici, Caleolo strutture e impianti.
Ob.IL01 Relazione su risoluzione delle interferenze e Relazione su gestione materie 0.230 0.180 0.180 0,160 0,200 0,220 0,180 0,250 0,180
Qb.1.02 Rilievi dei manufatti (art. 243, comma 1, lettera c), e art. 28, d.P.R. 207/2010) 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040
ab.i.03 Disciplinare descrittivo e prestazionale {art. 24, co. 2, lett. g), d.P.R. 207/2010) 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
Qb..04 Piano particellare d’esproprio (art. 24, comma 2, lettera i), d.P.R. 207/2010 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040
Qb.1.05 Elenco prezzi unitari ed eventuali analisi, Computo metrico estimativo, 0.070 0.040 0.040 0.070 0.070 0.060 0.050 0.050 0.050
Quadro economico (art. 24, comma 2, lettere I}, m), o), d.P.R. 207/2010) ' ' ' ! ! ! ! ! !
15

Fonte https://www.bosettiegatti.eu/




49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

61

62

63

65

65

67

69

70

71

72

73

74

PROGETTAZIONI

Progettaz

CONSIGLIO NAZIONALL

DEGLI INGEGNERT
° ° ° °
ALLEGATO I.13. Defterminazione del parametri per la
.
progettazione
Qb.i.0& Studio di inserimento urbanistico (art. 24, comma 2, lettera c), d.P.R. 207/2010) 0,030 0,030 0,030 0,010 0,010 0,030 0,010 0,030
Qb.1.07 Rillevi planpaltimetrici (art. 24, comma 2, lettera ¢, d.P.R. 207/2010) I 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020
Qb.1.08 Schema di contratto, Capitolato speciale d"appalto (art. 24, co. 3, d.P.R. 207/2010) 0,070 0,070 0,070 0,080 0,080 0,070 0,070 0,070 0,070
Qb.i.09 Relazione geatecnica (art. 26, comma 1, d.P.R. 207,/2010) 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060
ab..10 Relazione idrologica (art. 26, comma 1, d.P.R. 207/2010) 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
ab.i.11 Relazione idraulica {art. 26, comma 1, d_P.R. 207/2010) 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
ab.i.12 Relazione sismica e sulle strutture (art. 26, comma 1, d.P.R. 207/10) 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
ab..13 Relazione geologica fino a 250.000 0,064 0,064 0,133 0,064 0,064 0,145 0,133 0,133
fino a 500.000 0,019 0,019 0,107 0,019 0,019 0,114 0,107 0,107
fino a 1.000.000 0,021 0,021 0,096 0,021 0,021 0,070 0,096 0,096
fino a 2.500.000 0,029 0,029 0,079 0,029 0,029 0,035 0,079 0,079
fino a 10.000.000 0,038 0,038 0,054 0,038 0,038 0,020 0,054 0,054
oltre 10.000.000 0,028 0,028 0,035 0,028 0,028 0,018 0,035 0,035
ab.ii.14 Analisi storico critica e relazione sulle strutture esistenti 0,090 0,090
Qb.i.15 Relazione sulle indagini dei materiali e delle strutture per edifici esistenti 0,120 0,120
Qb.ll.16 Verifica sismica delle strutture esistenti e individuazione delle carenze strutturali 0,180 0,180
Qb.i.17 Progettazione integrale e coordinata - Integrazione delle prestazioni specialistiche 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050
Qb.ii.18 Elaborati di progettazione antineendio (d.m. 16/02/1982) 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060
Qb..19 Relazione paesaggistica (d.lgs. 42/2004) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020
Qb.i.20 Elaborati e relazioni per requisiti acustici (legge 447,/1995 - d.p.c.m. 512/1997) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020
Qb.i.21 Relazione energetica (ex legge 10/1991 & s.m.l.) I 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
ab..22 Diagnosi energetica (ex legge 10/1991) edifici esistenti, esclusi i rilievi e le indagini 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020
Qb.i.23 Aggiornamento delle prime indicazioni e prescrizioni per la redazione del PSC 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
Qb.1.24 Studio impatto ambientale o fattibilitd ambientale [VIA-VAS- AlA) fino a 5.000.000 0,090 0,100 0,100 0,090 0,000 0,100 0,100 0,090 0,100
fino a 20.000.000 0,045 0,060 0,060 0,045 0,045 0,060 0,060 0,045 0,060
oltre 20.000.000 0,015 0,025 0,025 0,015 0,015 0,025 0,025 0,015 0,025
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[ ] [ ] [ ) [ )
ALLEGATO 1.13. Determinazione dei parametri per la
[ )
progettazione
75 Qb.1.25 Plano di monitoraggio ambientale fino a 5.000.000 0,018 0,020 0,020 0,018 0,018 0,020 0,020 0,018 0,020
76 fino a 20.000.000 0,008 0,010 0,010 0,008 0,008 0,010 0,010 0,008 0,010
77 oltre 20.000.000 0,004 0,005 0,005 0,004 0,004 0,005 0,005 0,004 0,005
78 Ob.1.26  |Supporto al RUP: supervisione e coordinamento progettazione definitiva 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
79 Qb..27 Supporto al RUP: per la Verifica della progettazione definitiva 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130
80 Qb.1.05 Elenco prezzi unitari ed eventuali analisi, Computo metrico estimativo, Quadro economico [art. 24, comma 2, lettere 0,070 0,040 0,040 0,070 0,070 0,060 0,050 0,050 0,050
81 Qb..o1 Relazione generale e specialistiche, Elaborati grafici, Calcoli esecutivi (art. 33, comma 1, lettere a), b), c], d), d.P.R. 207 0,070 0,120 0,120 0,150 0,0:0 0,040 0,110 0,050 0,040
82 Qb.i.oz2 Particolari costruttivi e decorativi (art. 36, comma 1, lettera ¢}, d.P.R. 207/2010) 0,130 0,130 0,130 0,050 0,050 0,080 0,050 0,100 0,080
83 2 Qb.11.03 Computo metrico estimative, Quadro economico, Elenco prezzi, analisi, Quadro dell'incidenza percentuale della qua) 0,040 0,030 0,030 0,050 0,050 0,030 0,030 0,030
84 g Qb.11.043 Schema di contratto, capitolato speciale d'appalto, cronoprogramma I 0,020 0,010 0,010 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020
85 % Qb.111.05 Piano di manutenzione dell'opera [art. 33, comma 1, lettera e), d.P.R. 207/2010) 0,020 0,025 0,025 0,030 0,030 0,030 0,020 0,020 0,030
86 E E g Qb.oe  |Progettarione integrale e coordinata - Integrazione delle prestazioni specialistiche 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
87 E Qb. .07 Piano di Sicurezza e Coordinamento (artt. 91 e 100 d.lgs. n. 81/2008) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100
88 g: Qb..os Supporte al RUP: supervisione e coordinamento progettazione esecutiva 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
89 a Qb..og Supporto al RUP: per la Verifica della progettazione esecutiva 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130 0,130
80 Qb..10  |Supporto al RUP: per la programmazione e progettazione appalto 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040
91 ab.i.11 Supporto al RUP: per la Validazione del progetto 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
17
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LIBRO Il. PARTE V. Titolo V
Articolo 108. Criteri di aggiudicazione degli appalti di
lavori, servizi e forniture

1. Fatte salve le disposizioni legislative, regolamentari o amministrative relative al prezzo di determinate forniture o
alla remunerazione di servizi specifici, le stazioni appaltanti procedono all'aggiudicazione degli appalti di lavori,
servizi e forniture e all'affidamento dei concorsi di progettazione e dei concorsi diidee sulla base del criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo o sulla
base dell'elemento prezzo o del costo, seguendo un criterio di comparazione costo/efficacia quale il costo del ciclo
di vita, conformemente a quanto previsto dall’allegato 1.8, con riguardo al costo del ciclo di vita.

2. Sono aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piv vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo:

Q) i contraftti relativi ai servizi sociali e diristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta
intensita di manodopera, come definiti dall’arficolo 2, comma 1, lettera e), dell’allegato I.1;

) i contratti relativi all'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura e degli altri servizi di natura tecnica e
intellettuale di importo pari o superiore a 140.000 euro; ...

5. L'elemento relativo al costo, anche nei casi di cui alle disposizioni richiamate al comma 1, pud assumere la forma
di un prezzo o costo fisso sulla base del quale gli operatori economici competeranno solo in base a criteri
qualitativi.
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Pubblicato il 03/10/2017

N. 04614/201TREG.PROV.COLL.
N. 00294/2017 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale (Sezione Quinta)
ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 294 del 2017, proposto da:
Comune di Catanzaro, in persona del legale rappresentante pro fempore,
rappresentato e difeso dall'avvocato Valerio Zimatore, con domicilio eletto
presso il suo studio in Roma, wia Angelo Secchy, 9;

coniro
Ordine degli Architetts Pianificatori Paesaggisti e Conservatori della Provincia
di Catanzaro, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Catanzaro, Ordine dei
Dottori Agronomi e Dottori Forestali della Provincia di Catanzaro, Ordine
dei Geologi della Provincia di Catanzaro, Collegio dei Geometri e Geometri
Laureati della Provincia di Catanzaro, Collegio dei Penti Industriali e Periti
Industriali Laureati della Provincia di Catanzaro, in persona dei nispettivi legali
rappresentanti pro fempore, rappresentati e difesi dallavvocato Alfredo
Gualtieri, con domicilio eletto presso lo studio Giuseppe Cosco in Roma,
viale Giuseppe Mazzini, 88;
Consiglio Nazionale degli Ingegneri, in persona del legale rappresentante pro

tempore, rappresentato e difeso dall'avvocato Demetrio Verbaro, con domicilio

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Consiglio di Stato- sentenza n. 4614/2017
Ritorno di immagine come interesse economico

Ottobre 2017

...procedura aperta per I'affidamento dell'incarico per la redazione
del piano strutturale del Comune di Catanzaro e relativo
regolamento urbanistico... 'appalto € a titolo gratuito. E’ prevista
una somma totale di €. 250.000,00 comprensiva di IVA a solo titolo di
rimborso spese per come indicato nel disciplinare di gara...

La garanzia di serieta e affidabilita, intrinseca alla ragione
economica a contrarre, infatfti, non necessariamente frova
fondamento in un corrispettivo finanziario della prestazione
contrattuale, che resti comunque a carico della Amministrazione
appaltante: ma pud avere analoga ragione anche in un altro
genere di utilita, pur sempre economicamente apprezzabile, che
nasca o siimmagini vada ad essere generata dal concreto
contratto. ... L'utilita costituita dal potenziale ritorno di immagine per
il professionista pud essere insita anche nell’appalto di servizi
contemplato dal bando qui gravato: il che rappresenta un interesse
economico, seppure mediato, che appare superare - alla luce della
ricordata speciale ratio - il divieto di non onerosita dell’appalto
pubblico, e consente una rilettura critica dell’ asserita natura gratuita
del contfratto di redazione del piano strutturale del Comune di
Catanzaro. (confermata dal CdS 1215/2019) 19
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Tar Lombardia - sentenza n. 2044/2020

nsussistenza di soglio

Pubblicato il 30/10/2020

N. 02044/2020 REG.PROV.COLL.
N. 00908/2020 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
1l Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia

(Sezione Quarta)
ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 908 del 2020, proposto da
Poolmilano S.e.l, Sicurcantieri Co. S.cl, in persona dei legali rappresentant
pro tempore, rappresentate e difese dall'avvoecato Saverio Megna, con
domicilio digitale come da PEC da Registn di Giustiziag

contro
Comune di Casatenovo, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentato ¢ difeso dall'avvocato Carlo Orlandi, con domicilio digitale
come da PEC da Registri di Giustizia;
Provincia di Lecco, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentata ¢ difesa dall'avvoeato Antonello Sdanganelli, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
Studio Tecnico Associato Balitro-Rabbiosi, Rabbiosi Roberto, Balitro Attilio,
Studio Teenico Assocato Marani - Corbetta, Manani Carola, Corbetta
Maurizio, Ciappini Matteo non costituiti in giudizio;

per Lannwllamento

massima di ribasso

Ottobre 2020

2 - Violazione e falsa applicazione dei principi generali in tema di
valutazione delle offerte, dell’art. 97, comma 3 e comma 5 del d.Igs.
n. 50/2016, e del punto n. 5 del disciplinare di gara.

Sulla necessita che il guadagno sia azzerato nel caso di valutazione
di anomalia economica dell'offerta la giurisprudenza € unanime.
Infatti “al di fuori dei casi in cui il margine positivo risulti pari a zero,
non & possibile stabilire una soglia minima di utile al di sotto della
quale l'offerta deve essere considerata anomala, poiché anche un
utile apparentemente modesto pud comportare un vantaggio
significativo, sia per la prosecuzione in sé dell'attivita lavorativa, sia
per la qualificazione, la pubblicitd, il curriculum derivanti per
l'impresa dall'essere aggiudicataria e aver portato a termine un
appalto pubblico” (ex multis TAR Lazio, Roma, I, 05/08/2020 n. 8992;
Consiglio di Stato, sez. V, n. 270/2018, n. 4527/2017, n. 2556/2017, n.
607/2017, n. 242/2016 e sez. lll, n. 4671/2016;TAR Lazio, Romaq, sez. |
quater, n. 12704/2019).
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Pubblicato i1 28/02/2023

N. 02084/2023REG.PROV.COLL.
N. 00727/2022 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALTANO
1l Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Quinta)
ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 727 del 2022, proposto da
-OMISSIS-, rappresentato e difeso dagli avvocat: Luisa Gobbi, Yvonne Messi,
con domucilio digitale come da PEC da Registrn di Giustizia e domicilio eletto
presso lo studio Luisa Gobbi in Roma, wia Ennio Quurino Visconti n. 103;
coniro

Comune di Osio Sopra, non costituito in giudizio;
-OMISSIS-, rappresentato e difeso dall'avvocato Mauro Ballerini, con
domucilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto
presso il suo studio in Brescia, viale della Stazione n. 37;
Camera Ammiristrativa Distretto Lombardia Oumnentale - Cadlo, non
costituito in giudizio;

per la riforma
della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia
sezione staccata di Brescia (Sezione Prima) n. 1088/2021, resa tra le parti, per

lannullamento  della  determinazione del Responsabile del Settore

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Consiglio di Stato- sentenza n. 2084/2023
Equo compenso solo guando previsto

Febbraio 2023

... hon esclude il (e nemmeno implica la rinuncia al) potere di
disposizione dell'interessato, che resta libero di rinunciare al
compenso - qualunque esso sia, anche indipendentemente dalla
equita dello stesso - allo scopo di perseguire od ottenere vantaggi
indiretti o addirittura senza vantaggio alcuno, nemmeno indiretto.

In quest'ottica prospettica, il sopra riportato comma 3 esprime
I'attenzione del legislatore ordinario per le libere professioni gquando
I'attivita € esercitata al di fuori dei rapporti di lavoro dipendente, che
di per sé ricadono sotto la copertura costituzionale dell'art. 36 Cost.,
in relazione alla necessita della congruita del compenso, qualora un
compenso sia previsto, ferma rimanendo |la possibilitd che la
prestazione sia resa anche gratuitamente. Cio in quanto la
normativa sull'equo compenso sta a significare soltanto che,
laddove il compenso sia previsto, lo stesso debba necessariamente
essere equo, mentre non puo ricavarsi dalla disposizione (l'ulteriore e
assai diverso corollario) che lo stesso debba essere sempre previsto.
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Atto Senato n. 495. XIX Legislatura.

Disposizioni in materia di equo compenso delle prestazioni professional

Disegni di legge

Atto Senato n. 495 Segui l'iter
XIX Legislatura Trdﬂdlione in Assembled

Dati generali Testi ed emendamenti Dossier Trattazione in Commissione DiSCUSSione generole

Discusso congiuntamente: S.495, S.182
Autorizzata la relazione orale.
------------------------------------------------------------------------------------------- Il relatore di maggioranza svolge
Disposizioni in materia di equo compenso delle prestazioni professionali relOZione OrOle-

Adottato come testo base il DDL 495.

Trattazione in consultiva Trattazione in Assemblea

Titolo breve: Equo compenso

Trattazione articoli
Esame art. da 1 a 13, testo della
Commissione.

Iter

22 marzo 2023: approvato con modificazioni (trasmesso all'altro ramo)

Successione delle letture parlamentari

c.338 assorbe C.73, C.528, C.637 25 gennaio 2023 Voto finale
approvato Esito: approvato con modificazioni
5.495 assorbe 5.182 22 marzo 2023 Assorbimento di S.182

approvato con modificazioni

(approvato all'unanimita)
Votazione per alzata di mano.
Legge n. 49/23 del 21 aprile 2023, GU n. 104 del 5 maggio 2023. Effettuato coordinamento.

C.338-B approvato definitivamente. Legge 12 aprile 2023

Iniziativa Parlamentare >
On. Giorgia Meloni (FDI)
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LEGGE 21 aprile 2023, n. 49
Art. 1 - Definizione

1. Ai fini della presente legge, per equo compenso si intende la corresponsione di un compenso proporzionato alla
quantita e alla qualita del lavoro svolto, al contenuto e alle caratteristiche della prestazione professionale, nonché
conforme ai compensi previsti rispettivamente:

a) per gli avvocati, dal decreto del Ministro della giustiziac emanato ai sensi dell'articolo 13, comma 6, della legge 31
dicembre 2012, n. 247;

b) per i professionisti iscritti agli ordini e collegi, dai decreti ministeriali adottati ai sensi dell'articolo ? del decreto-
legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27;

c) per i professionisti di cui al comma 2 dell'articolo 1 della legge 14 gennaio 2013, n. 4, dal decreto del Ministro delle
imprese e del made in Italy da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge e,
successivamente, con cadenza biennale, sentite le associazioni iscritte nell'elenco di cui al comma 7 dell'articolo 2
della medesima legge n. 4 del 2013.
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LEGGE 21 aprile 2023, n. 49
Art. 2 - Ambito di applicazione

1. La presente legge si applica ai rapporti professionali aventi ad oggetto la prestazione d'opera intellettuale di cui
all'articolo 2230 del codice civile regolati da convenzioni aventi ad oggetto lo svolgimento, anche in forma
associata o societaria, delle attivita professionali svolte in favore di imprese bancarie e assicurative nonché delle
loro societa controllate, delle loro mandatarie e delle imprese che nell'anno precedente al conferimento
dellincarico hanno occupato alle proprie dipendenze piu di cinquanta lavoratori 0 hanno presentato ricavi annui
superiori a 10 milioni di euro, fermo restando quanto previsto al secondo periodo del comma 3.

2. Le disposizioni della presente legge si applicano a ogni tipo di accordo preparatorio o definitivo, purché
vincolante per il professionista, le cui clausole sono comunque utilizzate dalle imprese di cui al comma 1.

3. Le disposizioni della presente legge si applicano altresi alle prestazioni rese dai professionisti in favore della
pubblica amminisirazione € delle societa disciplinate dal festo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175. Esse non si applicano, in ogni caso, alle prestazioni rese
dai professionisti in favore di societa veicolo di cartolarizzazione né a quelle rese in favore degli agenti della
riscossione. Gli agenti della riscossione garantiscono comunque, all'atto del conferimento dellincarico professionale,
la pattuizione di compensi adeguati all'importanza dell'opera, tenendo conto, in ogni caso, dell'eventuale
ripetitivita della prestazione richiesta.
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LEGGE 21 aprile 2023, n. 49
Art. 3 - Nullita delle clausole che prevedono un
compenso NonN equo

|. Sono nulle le clausole che non prevedono un compenso equo € proporzionato allopera prestata, tenendo conto
a tale fine anche dei costi sostenuti dal prestatore d'opera; sono tali le pattuizioni di un compenso inferiore agli
importi stabiliti dai parametri per la liquidazione dei compensi dei professionisti iscritti agli ordini o ai collegi
professionali, fissati con decreto ministeriale, o ai parametri determinati con decreto del Ministro della giustizia ai
sensi dell'articolo 13, comma §, della legge 31 dicembre 2012, n. 247, per la professione forense, o ai parametri
fissati con il decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy di cui all'articolo 1, comma 1, lettera ¢), della
presente legge.

2. Sono, altresi, nulle le pattuizioni che vietino al professionista di pretendere acconti nel corso della prestazione o
che impongano l'anticipazione di spese o che, comunque, attribuiscano al committente vantaggi sproporzionati
rispetto alla quantita e alla qualita del lavoro svolto o del servizio reso, nonché le clausole e le pattuizioni, anche se
contenute in documenti contrattuali distinti dalla convenzione, dallincarico o dall'affidamento tra il cliente el
professionista, che consistano:

a) nellariserva al cliente della facolta di modificare unilateralmente le condizioni del contratto;

b) nell'attribuzione al cliente della facolta dirifiutare la stipulazione in forma scritta degli elementi essenziali del
contratto;

c) nell'attribuzione al cliente della facolta di pretendere prestazioni aggiuntive che il professionista deve eseguire a
titolo gratuito;

d) nell'anticipazione delle spese a carico del professionista;

e) nella previsione di clausole che impongono al professionista la rinuncia al rimborso delle spese connesse alla

prestazione dell'attivita professionale oggetto della convenzione; -
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LEGGE 21 aprile 2023, n. 49
Art. 3 - Nullita delle clausole che prevedono un
compenso NonN equo

f) nella previsione di termini di pagamento superiori a sessanta giorni dalla data diricevimento da parte del cliente
della fattura o di una richiesta di pagamento di contenuto equivalente;

g) nel caso di un incarico conferito a un avvocato, ... ;

h) nella previsione che, in caso di un nuovo accordo sostitutivo di un altro precedentemente stipulato con il
medesimo cliente, la nuova disciplina in materia di compensi si applichi, se comporta compensi inferiori a quelli
previsti nel precedente accordo, anche agli incarichi pendenti o, comunque, non ancora definiti o fatturati;

i) nella previsione che il compenso pattuito per I'assistenza e la consulenza in materia contrattuale spetti solo in caso
di sottoscrizione del contratto;

) nell'ocbbligo per il professionista di corrispondere al cliente o a soggetti terzi compensi, corrispettivi o rimborsi
connessi all'utilizzo di software, banche di dati, sistemi gestionali, servizi di assistenza tecnica, servizi di formazione e di
qualsiasi bene o servizio la cui utilizzazione o fruizione nello svolgimento dell'incarico sia richiesta dal cliente.

3. Non sono nulle le clausole che riproducono disposizioni di legge ovvero che riproducono disposizioni o attuano
principi contenuti in convenzioni internazionali delle quali siano parti contraenti tutti gli Stati membri dell'Unione
europea o I'Unione europeaq.

4. La nullita delle singole clausole non comporta la nullita del contratto, che rimane valido ed efficace per il resto.
La nullitd opera solo a vantaggio del professionista ed e rilevabile d'ufficio.
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LEGGE 21 aprile 2023, n. 49
Art. 3 - Nullita delle clausole che prevedono un
compenso NonN equo

5. La convenzione, il coniratto, I'esito della gara, I'affidamento, la predisposizione di un elenco di fiduciari o
comunque qualsiasi accordo che preveda un compenso inferiore ai valori determinati ai sensi del comma 1
possono essere impugnati dal professionista innanzi al tribunale competente per il luogo ove egli ha la residenza ol
domicilio, al fine di far valere la nullita della pattuizione e di chiedere la rideterminazione giudiziale del compenso
per l'attivita professionale prestata.

6. Il tribunale procede alla rideterminazione secondo i parametri previsti dai decreti ministeriali di cui al comma 1
relativi alle attivita svolte dal professionista, tenendo conto dell'opera effettivamente prestata e chiedendo, se
necessario, al professionista di acquisire dall'ordine o dal collegio a cui & iscritto il parere sulla congruita del
compenso o degli onorari, che costituisce elemento di prova sulle caratteristiche, sull'urgenza e sul pregio
dell'attivita prestata, sullimportanza, sulla natura, sulla difficoltd e sul valore dell'affare, sulle condizioni soggettive del
cliente, sui risultati conseguiti, sul numero e sulla complessita delle questioni giuridiche e di fatto trattate. In tale
procedimento il giudice puo avvalersi della consulenza tecnica, ove sia indispensabile ai fini del giudizio.

27



CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

LEGGE 21 aprile 2023, n. 49
Art. 4 - Indennizzo in favore del professionista

1. Il giudice che accerta il carattere non equo del compenso pattuito ai sensi della presente legge ridetermina il
compenso dovuto al professionista e condanna il cliente al pagamento della differenza tra I'equo compenso cosi
determinato e quanto gia versato al professionista. || giudice puo alfresi condannare il cliente al pagamento di un
indennizzo in favore del professionista fino al doppio della differenza di cui al primo periodo, fatto salvo il
risarcimento dell'eventuale maggiore danno.
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Art. 5 - Disciplina dellleguo compenso

1. Gli accordi preparatori o definitivi, purché vincolanti per il professionista, conclusi tra i professionisti e le imprese di
cui all'articolo 2 si presumono unilateralmente predisposti dalle imprese stesse, salva prova contraria.

2. La prescrizione del diritto del professionista al pagamento dell'onorario decorre dal momento in cui, per qualsiasi
causa, cessa il rapporto con l'impresa di cui all'articolo 2 della presente legge.

In caso di una pluralita di prestazioni rese a seguito di un unico incarico, convenzione, contratto, esito di gara,
predisposizione di un elenco di fiduciari o affidamento e non aventi carattere periodico, la prescrizione decorre dal
giorno del compimento dell'ultima prestazione. Per quanto non previsto dal presente articolo, alle convenzioni di cui
all'articolo 2 si applicano le disposizioni del codice civile.

3. | parametri di riferimento delle prestazioni professionali sono aggiornati ogni due anni su proposta dei Consigli
nazionali degli ordini o collegi professionali.

4. | Consigli nazionali degli ordini o collegi professionali sono legittimati ad adire I'autoritd giudiziaria competente
qualora ravvisino violazioni delle disposizioni vigenti in materia di equo compenso.

5. Gli ordini e i collegi professionali adottano disposizioni deontologiche volte a sanzionare la violazione, da parte

del professionista, dell'obbligo di convenire o di preventivare un compenso che sia giusto, equo e proporzionato

alla prestazione professionale richiesta e determinato in applicazione dei parametri previsti dai pertinenti decreti
ministeriali, nonché a sanzionare la violazione dell'obbligo di avvertire il cliente, nei soli rapporti in cui la convenzione,

il confratto o comunque qualsiasi accordo con il cliente siano predisposti esclusivamente dal professionista, che |l
compenso per la prestazione professionale deve rispettare in ogni caso, pena la nullita della pattuizione, i criteri

stabiliti dalle disposizioni della presente legge. 29
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Art. 6 - Presunzione di equito

1. E facolta delle imprese di cui all'articolo 2, comma 1, adottare modelli standard di convenzione, concordati con i
Consigli nazionali degli ordini o collegi professionali.

2.1 compensi previsti nei modelli standard di cui al comma 1 si presumono equi fino a prova contraria.
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Art. 7 - Parere di congruita con efficacia di fitolo

esecutivo

1. In alternativa alle procedure di cui agli articoli 633 e seguenti del codice di procedura civile e di cui all'articolo 14
del decreto legislativo 1° settembre 2011, n. 150, il parere di congruita emesso dall'ordine o dal collegio
professionale sul compenso o sugli onorari richiesti dal professionista costitvisce titolo esecutivo, anche per tutte le
spese sostenute e documentate, se rilasciato nel rispetto della procedura di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241, e
se il debitore non propone opposizione innanzi all'autorita givdiziaria, i sensi dell'articolo 281-undecies del codice
di procedura civile, entro quaranta giorni dalla notificazione del parere stesso a cura del professionista.

2. Il giudizio di opposizione si svolge davanti al giudice competente per materia e per valore del luogo nel cui

circondario ha sede l'ordine o il collegio professionale che ha emesso il parere di cui al comma 1 del presente
articolo e, in quanto compatibile, nelle forme di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 1° settembre 2011, n. 150.
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Art. 8 - Prescrizione per l'esercizio dell'azione di

responsabilita professionale

1. Il termine di prescrizione per l'esercizio dell'azione di responsabilita professionale decorre dal giorno del
compimento della prestazione da parte del professionista.
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Art. 9 - Azione di classe

1. | diritti individuali omogenei dei professionisti possono essere tutelati anche attraverso |'azione di classe ai sensi del
titolo VllI-bis del libro quarto del codice di procedura civile. Ai fini di cui al primo periodo, ferma restando la
legittimazione di ciascun professionista, l'azione di classe puo essere proposta dal Consiglio nazionale dell'ordine all
quale sono iscritti i professionisti interessati o dalle associazioni maggiormente rappresentative.
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Art. 10 - Osservatorio hazionale sullequo compenso

1. Al fine di vigilare sull'osservanza delle disposizioni di cui alla presente legge in materia di equo compenso € istituito,
presso il Ministero della giustizia, I'Osservatorio nazionale sull'equo compenso, di seguito denominato «Osservatorion.

2. L'Osservatorio € composto da un rappresentante nominato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, da un
rappresentante per ciascuno dei Consigli nazionali degli ordini professionali, da cinque rappresentanti, individuatfi
dal Ministero delle imprese e del made in Italy, per le associazioni di professionisti non iscritti a ordini e collegi, di cui
al comma 7 dell'articolo 2 della legge 14 gennaio 2013, n. 4, ed e presieduto dal Ministro della giustizia o da un suo
delegato.

3. E compito dell'Osservatorio:

a) esprimere pareri, ove richiesto, sugli schemi di atti normativi che riguardano i criteri di determinazione dell'equo
compenso e la disciplina delle convenzioni di cui all'articolo 2;

b) formulare proposte nelle materie di cui alla lettera a);

c) segnalare al Ministro della giustizia eventuali condotte o prassi applicafive o interpretative in contrasto con le
disposizioni in materia di equo compenso e di tutela dei professionisti dalle clausole vessatorie.

4. L'Osservatorio € nominato con decreto del Ministro della giustizia e dura in carica fre anni.

5. Ai componenti dell'Osservatorio non spetta alcun compenso, gettone di presenza, rimborso di spese o altro
emolumento comungque denominato e a qualsiasi titolo dovuto.

6. L'Osservatorio presenta alle Camere, entro il 30 settembre di ogni anno, una relazione sulla propria attivita di
vigilanza. 34
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Art. 11 - Disposizioni fransitorie

1. Le disposizioni della presente legge non si applicano alle convenzioni in corso, sottoscritte prima della data di
enfrata in vigore della medesima legge.

Art. 12 - Abrogazioni

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, I'articolo 13-bis della legge 31 dicembre 2012, n.
247, I'articolo | 9-quaterdecies del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 2017, n. 172, e la lettera a) del comma 1 dell'articolo 2 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito,

con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, sono abrogati.

Art. 13 - Clausola di invarianza finanziaria

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le
amministrazioni interessate provvedono ai relativi adempimenti nelllambito delle risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Enirata in vigore 20 maggio 2023

|
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Decreto ministeriale 17 giugno 2016
Approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al
ivello qualitativo delle prestazioni di progettazione

adottato ai sensi dell'art. 24, comma 8, del decreto
legislativo n. 50 del 2016

Visto il decreto del Ministro della giustizia 31 otftobre 2013, n. 143, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 20 dicembre
2013, n. 298, recante determinazione dei corrispettivi a base di gara per gli affidamenti di contratti di servizi attinentfi
all'architettura ed allingegneria, adotftato ai sensi dell'art. 9, comma 2, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.

Art. 1. Oggetto e finalita

1. Il presente decreto approva le tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni e delle
attivita di progettazione e alle attivita di cui all'art. 31, comma 8, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante
«codice dei contratti pubbliciy.

2. Il corrispettivo e costituito dal compenso e dalle spese ed oneri accessori di cui ai successivi articoli.

Art. 5. Spese e oneri accessori

1. L'importo delle spese e degli oneri accessori e stabilito in maniera forfettaria; per opere di importo fino a euro
1.000.000,00 € determinato in misura non superiore al 25 per cento del compenso; per opere di importo pari o

superiore a euro 25.000.000,00 & determinato in misura non superiore al 10 per cento del compenso; per opere di

importo intermedio in misura non superiore alla percentuale determinata per interpolazione lineare. 36



Decreto ministeriale 20 luglio 2012, n. 140

Regolamento recante la determinazione dei parametri
per la liguidazione da parte di un organo giurisdizionale
dei compensi per le professioni regolarmente vigilate dal
Ministero della giustizia, ...

Visto l'articolo 9, comma 2, primo periodo, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1 convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.

Art. 1 - Ambito di applicazione e regole generali

1. L'organo giurisdizionale che deve liquidare il compenso dei professionisti di cui ai capi che seguono applica, in
difetto di accordo fra le parti in ordine allo stesso compenso, le disposizioni del presente decreto. L'organo
giurisdizionale puo sempre applicare analogicamente le disposizioni del presente decreto ai casi non
espressamente regolati dallo stesso.

Art. 33 - Ambito di applicazione

1. Il presente capo si applica alle professioni di agrotecnico e agrotecnico laureato, architetto, pianificatore,
paesaggista e conservatore, biologo, chimico, dottore agronomo e dottore forestale, geometra e geometra
laureato, geologo, ingegnere, perito agrario e perito agrario laureato, perito industriale e perito industriale laureato,
tecnologo alimentare.

Art. 36 - Complessita della prestazione

2. In considerazione, altresi, della natura dell'opera, pregio della prestazione, dei risultati e dei vantaggi, anche non
economici, conseguiti dal cliente, dell'eventuale urgenza della prestazione, I'organo giurisdizionale puo aumentare
o diminuire il compenso di regola fino al 60 per cento rispetto a quello altrimenti liquidabile.

|
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Consiglio nazionale Ingegner Luglio 2023

Il compenso, quale componente del corrispettivo posto a base
CENTRO STUDI d’'asta, non € ribassabile precludendo il ricorso al criterio di
aggiudicazione del prezzo piu basso; il criterio dell’ offerta

economicamente piu vantaggiosa (obbligatoria per le gare
d'importo pari o superiore a 140mila Euro) dovrd essere applicato ai
sensi del comma 5 dell’art. 108 ossia sulla base di soli criteri qualitativi
ed a prezzo fisso.
E astrattamente ammissibile la ribassabilitd della componente del

La disciplina dell'equo compenso corrispettivo individuata dalle “spese” che I'art. 5 del DM 17/06/2016
e gli affidamenti dei servizi di ingegneria determina forfetariamente; in questo caso, ove ammessa,
e architettura secondo il D.Lgs. 36/2023 I'aggiudicazione sulla base del criterio dell’ offerta economicamente
piu vantaggiosa potra avvenire sulla base del miglior rapporto
prezzo/qualitd, con un ribasso praticabile sul solo importo previsto
per le spese.
Il ribasso sulle spese preventivate (che determina il corrispettivo da
porre a base d'asta) non puo e non deve intaccare I'equitda del
compenso, a pena di nullita della clausola ai sensi della L. n. 49/2023.
Qualora, dunque, la stima delle spese operata dalla Stazione
appaltante ovvero I'offerta in ribasso presentata dal candidato sia
tale da non coprire il costo delle spese effettivamente da sostenere
(anche se inferiore a quelle forfetariamente determinate) |'offerta
Roma, luglio 2023 dovra ritenersi inammissibile.

CONSICILIO NAZIONALE INCECGNERI

(c.r. 611)
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OICE

oice

Azzociazione delle organizzazioni di ingegneria,
di architettura e di consulenza tecnico-economica

m CONFINDUSTRIA

Roma, 14 settembre 2023
COMUNICATO STAMPA

Eque compenso e progettazione, OICE: in due mesi e mezzo solo due stazioni appaltanti
hanno emesso gare a prezzo fisso

Lupoi: "Le non rii i al rapp qualitd/prezzo, ma intanto il mercato frena; fondamentale e
& invece la revisione del decreto p ri"

L'OICE I'Assaciazione delle societd di ingegneria e architettura aderente a Confindustria, fa un primo bilancio, con il sua
Osservatorio, sui bandi emessi dal primo luglio ad oggi e in particolare ha analizzato quante procedure di affidamento
sono state emesse bloccando il ribasso sul compensi e ammettendolo solo sulle spese. Questo il risultato: in 75 glorni
dall’entrata in vigore del decreto 36 sono state soltanto due le stazioni appaltanti che hanno azzardato gare a prezzo
fisso con ribasso sulle sole spese, per un totale di 4 procedure su 42; le restanti 38 gare di progettazione sono state
emesse, come sempre, con FOEPY e con ribasso unico su corrispettivi e spese, con un “peso” assegnato alla parte
economica non superiore a 30 punti su 100. Tutto questo in un bimestre luglio/agosto 2023 che ha registrato un calo
(sull’analogo bimestre del 2022) dell'82% in valore e dell'87,1 % in numero (fonte Osservatorio OICE/Informatel).

Per Glorgio Lupei, Presidente dell'Associazione, “le gare di progettazione a prezzo fisso possono essere definite una
boutade che non ha riscontro sul mercato, ma che intanto in due mesi e mezzo he contribuite - non da sole - o rallentare
la domanda. 5f parla in pil occasiond e su diversi tavoll, anche istituzionall, delle criticitd indotte dalle legge 49 sull'equo
compenso, nel rapporti pubblici e privati; sl indicono e poi si rinvione riunieni e taveli di lavore, sf onnunciano “battaglie™
sostenendo la legittimitd delle gare o prezzo fisso con ribossa solo sulle spese o tutelo dei professionisti, senza porsi
neanche lo domanda se la legge si applichi aghi appaiti pubblici di servizi o invece al soli contratti d'opera professionale.
Tutto questa con un solo apparente risultato: creare ulteriore confusione e guindl indurre una brusco frenata del mercato
pubblice™.

Pur considerando I'effetto “svuota-cassetti” che ha determinato il boom di giugne, [ultimo mese di vigenza del vecchio
codice) ad awiso dell'Associazione non si dovrebbe essere molto lontani dal vero nell'ipotizzare - come alcuni
commentatori fanno - che le incertezze su questi temi rappresentino un’ulteriore concausa della brusca frenata estiva.

Per il Presidente dell’OICE “& evidente che lo risposta di chi deve gestire lo domanda pubblica & assolutomente
impermeabile alle suggestioni di alcuni che suggeriscone di fore gare a prezzo fisso. Preoccupa invece che tutto questo
[freni il mercato quando Finteresse di tutti dovrebbe essere quello di riprendere al pii presto il trend precedente ol nuovo
codice appaiti che meritoriomente ha ribodito che lo base di gara deve essere definita sempre e senza eccezioni
applicando Vallegato 1.13 che ho recepito Il decreto parametri del 2016. Adesso perd occorre intervenire
sull’adeguamento dei compensi definiti nell'allegato del codice, che ha anche avuto il merito di allineare ol compensi
vigenti | contenuti dei due, e non pils tre, livelli progettuali, magari includendo anche guelle attivitd nuove, di supporto
di praject che le inistrazioni stenno chiedendo sempre pid. Su questo nol o siame, per fare chiorezza
al pil presta, anche sul tema dell'occesso al mercoto, come gié segnalato™

Con cortese preghiera di pubblicazione

Andrea Mascolini
Direttore Generale
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Per Giorgio Lupoi, Presidente dell’ Associazione, “le gare di
progettazione a prezzo fisso possono essere definite una boutade
che non ha riscontro sul mercato, ma che intanto in due mesi e
mezzo ha contribuito - non da sola - a rallentare la domanda. Si
parla in piu occasioni e su diversi tavoli, anche istituzionali, delle
criticita indofte dalla legge 49 sull’equo compenso, nei rapporti
pubblici e privati; siindicono e poi si rinviano riunioni e tavoli di
lavoro, si annunciano “bafttaglie” sostenendo la legittimita delle gare
a prezzo fisso con ribasso solo sulle spese a tutela dei professionisti,
senza porsi neanche la domanda se la legge si applichi agli appalti
pubblici di servizi o invece ai soli contratti d'opera professionale.
Tutto questo con un solo apparente risultato: creare ulteriore
confusione e quindi indurre una brusca frenata del mercato
pubblico”.
Per il Presidente dell’ OICE “& evidente che la risposta di chi deve
gestire la domanda pubblica € assolutamente impermeabile alle
suggestioni di alcuni che suggeriscono di fare gare a prezzo fisso.
Preoccupa invece che tutto questo freni il mercato quando
I'interesse di tutti dovrebbe essere quello diriprendere al piu presto il
trend precedente al nuovo codice appalti che meritoriamente ha
ribadito che la base di gara deve essere definita sempre e senza
eccezioni applicando I'allegato 1.13 che ha recepito il decreto
parametri del 2016.
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEI GEOLOGI

VIA VITTORIA COLONNA, 40 - 00193 ROMA
TEL: [06] 6BBOTTI6 - 68B07TT3T - FAX {06) 68807742
email: infeEengealog.it

A tutti gli
Ordini Regionali dei Geologi
LORO SEDI

Roma, 13 ottobre 2023

Consiglio Nazionale dei Geologi
Cod Ente: cnodg Cod. Registro: OUT
U0: Consiglio Nazionale dei Geologi
Prot.N. 0002307 del 13/10/2023
Rif. Ordini Regionali dei Geologi

CIRCOLARE N° 519

OGGETTO: APPLICAZIONE DELL’EQUO COMPENSO NELLE PROCEDURE DI
AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI PUBBLICI AVENTI AD OGGETTO
SERVIZI DI PROGETTAZIONE.

Facendo seguito alla recente pubblicazione della delibera dell”Autorita Nazionale
Anticorruzione n. 343/2023, si intendono fornire 1 seguenti indirizzi con riferimento all’oggetto.

La Legge 21 aprile 2023, n. 49 contiene disposizioni in materia di equo compenso volte a
tutelare il professionista come lavoratore, eleggendo ad interesse di rilevanza pubblica la tutela della
posizione debole dello stesso professionista anche nei rapporti contrattuali con pubbliche
amministrazioni e societd a partecipazione pubblica di cui al D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 (cfr. I"art.
2. comma 3, della Legge n. 49/2023).

Al sensi dell"art. 1, comma 1, della citata Legge n. 49/2023, il compenso pud ritenersi equo se
¢ conforme, per quanto di interesse, agli specifici parametri individuati dal decreto del Ministro della
giustizia 17 giugno 2016 (“Approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello
gualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell'art. 24, comma 8, del decreto
legislativa n. 50 del 20167).

L'art. 3, comma 1, della stessa Legge n. 49/2023 prevede che sono nulle le pattuizioni di un
compenso inferiore agli importi stabiliti dai parametri di cui sopra. Lo stesso art. 3 della Legge n.
49/2023, al comma 5, prevede la nullita, da fare valere in sede di impugnazione giudiziale, anche
dell'esito di una gara. della predisposizione di un elenco di fiduciari e/o dell’affidamento di un
contratto che prevedano un compenso inferiore ai valori determinati ai sensi del precedente comma
L.

L'art. 8 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (“Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell'articolo | della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici™), al comma 2, prevede che le prestazioni d’opera intellettuale non possono essere rese dai
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Sulla base del recente orientamento espresso dall’ ANAC puo
ritenersi che, come gid affermato da questo Consiglio nel recente
passato, debba, in ogni caso, essere garantita I'applicazione di tutte
le previsioni della Legge n. 49/2023 come segue:

« nelle procedure per affidamenti di importo pari o superiore a
140.000 euro relativi a servizi di architettura, ingegneria e/o
tecnici affini, ai sensi dei commi 1, 2 e 5 dell’art. 108 del D. Lgs. n.
36/2023, siano fatte salve le disposizioni legislative vigenti in
materia di equo compenso, prevedendo, nell’utilizzo del “criterio
dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa”, che I'elemento
relativo al prezzo sia costituito da un costo fisso determinato in
base ai parametri di cui al D.M. 17 giugno 2016 e che gli operatori
economici competano solo in base all’elemento qualitativo;

* nelle procedure per affidamenti di importo inferiore a 140.000
euro relativi a servizi di architettura, ingegneria e/o tecnici affini,
ai sensi dei commi 1 e 2 dell’art. 108 del D. Lgs. n. 36/2023, siano
fatte salve le disposizioni legislative relative all’equo compenso,
prevedendo, nell’'utilizzo del “criterio del prezzo piu basso”, che
gli operatori economici non possano effettuare alcun ribasso
rispetto ai parametri di cui al D.M. 17 giugno 2016, considerato
che non vi € un “importo da porre a base di gara
dell’affidamento” (a cui fa espresso riferimento il comma 15

dell’art. 41 dello stesso D. Lgs. n. 36/2023).
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* Pratocallo Generale (Useita)

Alle Stazioni Appaltanti di Italia
LORO SEDI

epe
Ai Consigli degli Ordini degli Architetti,
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
LORO SEDI

Oggetto: Affidamenti diretti di Servizi di Architettura e Ingegneria: nullitd dei ribassi
richiesti agli operatori economici affidatari

Sulla base delle sollecitazioni pervenute dagli Ordini Territoriali e sulle risultanze dei
dati pervenuti dagli approfondimenti in tema di affidamenti di Servizi di architettura e
ingegneria forniti dalla piattaforma ONSAI (Osservatorio Nazionmale di Architettura e
Ingegneria) si comunica quanto segue.

Come & noto, le procedure di aggindicazi
forniture di importo inferiore alle soglie comunitarie, sono individuate dall’art. 50 comma
1 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n°36 (codice dei contratti pubblici).

per Paffid di lavori, servizi e

Il sopra richiamato art. 50 al 4% p de che le stazioni appaltanti pr
all'aggindicazione dei relativi appalti sulla base del eriterio dell'offerta economicamente
pilt vantaggiosa oppure del prezzo pilt basso (quest'ultimo criterio escluso per i SAI
dallart.108 comma 2 lettera b).

Il richiamo a tali criteri di aggindicazione & perd limitato alle ipotesi di cui alle lettere ¢)
e d) ed e) dello stesso art.50 comma 1 escludendo quindi gli affidamenti diretti di cui alle
lettere a) e b)=.

Pertanto, negli affid i diretti, l'applicazione di un ribasso ai corrispettivi calcolati
con il decreto parametri di cui all'art. 41 comma 15 del codice dei contratti risulta del tutto
illegittima, costituendo violazione, non solo all’art. 2 comma 3 della legge 40/20233, con le

di cui all'articolo 3 comma 14 (nullitd della pattuizione), ma anche all’art.50
comma 4 del nuovo codice dei contratti pubbliei.
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Luglio 2023

L'Equo compenso rappresenta sicuramente una conquista sul
terreno delle riforme economiche e sociali. | nuovi principi hanno
messo in evidenza le contraddizioni del nuovo Codice dei Contratti,
... . La nostra preoccupazione € che tali contraddizioni rischino di
bloccare il sistema dell'affidamento dei servizi di architettura e
ingegneria e pertanto richiedono un pronto ed adeguato intervento
di correzione salvaguardando ed introducendo il valore e la qualita
del progetto e quindi delle prestazioni, adeguando gli strumenti del
Codice ai principi dellEquo compenso.

Novembre 2023

L'art. 50 al comma 4, prevede che le stazioni appaltanti procedono
all’aggiudicazione dei relativi appalti sulla base del criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa o del prezzo piu
basso. Il ichiamo a tali criteri di aggiudicazione € pero limitato alle
ipotesi di cui alle lettere c) e d) ed e) dello stesso, escludendo quindi
gli affidamenti diretti di cui alle lettere a) e b). Pertanto, nedgli
affidamenti diretti, I'applicazione di un ribasso ai corrispettivi
calcolati con il decreto parametri di cui all’art. 41 comma 15 del
codice risulta del tutto illegittima, costituendo violazione, hon solo
all’art. 2 comma 3 della legge 49/2023, con le conseguenze di cui
all’articolo 3 comma 14 (nullitd della pattuizione), ma anche
all'art.50 comma 4 del nuovo codice dei contratti pubblici. 4l



LEGGE 21 aprile 2023, n. 49

Bosetti e Gatti

[

w

o

Equo compenso e aria fritta
Il decreto legiskativo 31 marzo 2023, n. 36 (in breve «Codice dei contrattis) & efficace dal 1° luglio 2023
ma era in gestazione da alkcuni mesi. Tuttavia, il Consiglio di Stato che ha redatto il nuovo Codice dei
contratti, pur essendo stato ampiamente anticipato dalla legge 21 aprile 2023, n. 49 (cosiddetta legge
sullo xequo compensoms) tace sul compenso dei professionisti coinvolti nelle prestazioni tecniche a
tavore della pubblica amministrazione, limitandosi a riproporre le previsioni del Codice abrogato e del
connesso decreto ministeriale 17 giugno 2026 (cosiddetio edecreto peremetris), con alcune
“limature” di scarso significato & comungue insoddisfacenti e inadeguate operate con I'Allegato 113 .

_ Ora non pare evitabile |'applicazione della legge vista la perentorieta dell'articolo 2, comma 3 «le

disposizioni delis presente legge si applicano altresi alle prestazioni rese dal professionisti in favore
deliz pubblica amministrazione e delle societd disciplinate dal testo unico in materia di societd a
partecipazione pubblicas. In disparte la nostra opinione (che conta nulla) su tale legge, vera e propria
sciocchezza nel merito ' e nel metodo (avendo paralzzato & messo in imbarazzo tutti gli operatori @
nell'affidamento dei servizi tecnici, indispensabili e propedeutici a gualungue lavoro pubblico, quindi
semiparalizzando il sistema).

. Nemmeno pare proponibile 'originale ma ridicola soluzione di applicare il decreto parametri ma

ammattere un ribasso limitato alla quota delle «spese & onen accessoris di cui all'articolo 5 di detto
decreto, nell errata convinzione che gueste siano cosa diversa dai corrispettivi anche se il concetto di
Bquo Compenso comprende certamente le spese, owero | costi sostenuti dal prestatore d'opera '™
{anche se determinati forfetariamente senza obbligo di rendicontazione) @ comunque concorrono « alis
quantits e qualita del lavore svolto, sl contenuto e alle caratteristiche della prestazione professionalen:
Ora, in disparte I'apertura dell'articolo 8, comma 2, del Codice che, seppure limitandola a casi
eccezionali & previa adeguata maotivazione, ammette le criticatissime prestazioni ' opera intellattuale
gratuite (e quindi, se nel pit sta il meno, anche quelle intermedie cwero non gratuite ma con
cormspetivo in misura ridotta), non pud condividersi I'entusiasmeo degli ordini professionali e degli
organismi associativi dei professionisti tecnici e | peana in favore di una legge cioféca come quella
sull'equo compenso frutto solo di ricerca di consenso e di demagogia allo stato puro, non si comprende
l'insistere sulla formulazione, parmalmente diversa, del testo del nuovo codice nspetto a quello del
codice abrogata: nel secondo I'articolo 24, comma 8, si disponeva che « | predstti corrispettivi(le tanffe
del decreto parametri — n.d.r) sono utilizzati dalle stazioni appaltant] qualke critero o bese di riferimento
ai fini dell'ndividusazione dell'importo a porre a base di gara dell'affidsmentox, ebbene “critenio o base
di rifermento” non pud significare conformitd inderogabile, per cui legitimamente con opportuna
motivazione o si poteva discostare (non rileva che, incidentalmente, per tale fessura ristretta agibile
solo per qualche scoiattolo sianc passate mandrie di elefant) mentre nel primo Iarticolo 41, comma
15 recita «Nell'allegato |13 sono stabilite le modalité of determinazione dei comispetti per o fasl
progetiuall ds porre s base degll sffidsmenti» cosi imponendeo una sorta di inderogabilita del decreto
parametri (sopprimendo la possibilitd di discostarsene).

MNotando come la formulazione della norma si limiti alle fasi progettuali, aprendo alla possibilita di ribassi
per le prestazioni (non indifferenti) di direzione lavori e collaudi, pare difficile attribuire un'efficacia
universale a una marginale differenza lessicale tra le espressioni « sono utilizzati dalle stazioni appaltanti

quale criterio o base df riferimentos = porre “a base” degli affidamenti | corrispettivi, da determinare

El

Sul punto si condivide Pilluminante «Tra salario minime ed eque compense, regne FMincoerenzas di L. Oliver,
20 ottobre 2023, In «https://phostidio.nets.

Comprese le imprese di costruzione che, colvolte nel sempre pil diffus! «Appalt] integratis sona tenaute
all'applicazione dell'equo compensa ai progettisti da loro designati.

Articolo 3, commi 1 e 2, della legge n. 49 del 2023,
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Novembre 2023
Equo compenso e aria fritta.

Nemmeno pare proponibile I'originale ma ridicola soluzione di
applicare il decreto parametri ma ammettere un ribasso limitato alla
quota delle «spese e oneri accessorin di cui all’articolo 5 di detto
decreto, nell’errata convinzione che queste siano cosa diversa dai
corrispettivianche se il concetto di equo compenso comprende
certamente le spese, ovvero i costi sostenuti dal prestatore d'opera
(anche se determinati forfetariomente senza obbligo di
rendicontazione) e comungue concorrono «alla quantita e qualita
del lavoro svolto, al contenuto e alle caratteristiche della prestazione
professionaley.

Noi hon azzardiomo ipotesi e men che meno una risposta ma forse
c'e materia per mandare al macero questo cascame medioevale
di corporativismo anticoncorrenziale delle tariffe obbligatorie; a
meno che ingegneri e architetti si vogliano mettere sul piano dei
concessionari balneari, dei taxisti o dei bancarellari, vetturini e
gladiatori del Colosseo.
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Sentenza della Corte UE (IV Sezione) del 4 luglio 2019
Commissione europea/Repubblica federale di Germania

Con il suoricorso (eausa C-377/17), la Commissione europea chiede alla Corte di dichiarare che, mantenendo
tariffe obbligatorie per gli architetti e gliingegneri, la Repubblica federale di Germania € venuta meno agli obblighi
ad essa incombentiin forza dell’arficolo 49 TFUE nonché dell’articolo 15, paragrafo 1, paragrafo 2, lettera g), e
paragrafo 3, della direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2006, relativa ai
servizi nel mercato interno (GU 2006, L 376, pag. 36).

L'articolo 15 della suddetta direttiva cosi recita:

1. Gli Stati membri verificano se il loro ordinamento giuridico prevede i requisiti di cui al paragrafo 2 e provvedono
affinché tali requisiti siano conformi alle condizioni di cui al paragrafo 3. Gli Stati membri adattano le loro disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative per renderle conformi a tali condizioni.

2. Gli Stati membri verificano se il loro ordinamento giuridico subordina I'accesso a un’attivita di servizi o il suo
esercizio al rispetto dei requisiti non discriminatori seguenti:

(...)

g) tariffe obbligatorie minime e/o massime che il prestatore deve rispettare;

(...)
3. Gli Stati membri verificano che i requisiti di cui al paragrafo 2 soddisfino le condizioni seguenti:

a) non discriminazione: i requisiti non devono essere direttamente o indirettamente discriminatori in funzione della
cittadinanza o, per quanto riguarda le societd, dell’ubicazione della sede legale;

b) necessita: i requisiti sono giustificati da un motivo imperativo di interesse generale;

c) proporzionalita: i requisiti devono essere tali da garantire la realizzazione dell’ obiettivo perseguito; essi non
devono andare al di la di guanto € necessario per raggiungere tale obiettivo; inoltre non deve essere possibile
sostituire questi requisiti con altre misure meno restrittive che permettono di conseguire lo stesso risultato.
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Sentenza della Corte UE (IV Sezione) del 4 luglio 2019
Commissione europea/Repubblica federale di Germania

Giudizio della Corte.

(...)

A tale riguardo, la Corte ha dichiarato che non si puo escludere a priori che la fissazione di una tariffa minima
consenta di evitare che i prestatori non siano indotti, in un contesto come quello di un mercato caratterizzato dalla
presenza di un numero estremamente elevato di prestatori, a svolgere una concorrenza che possa tradursi
nell’offerta di prestazioni al ribasso, con il rischio di un peggioramento della qualita dei servizi forniti (v., in tal senso,
sentenza del 5 dicembre 2006, Cipolla e a., C-24/04 e C-202/04, EU:C:2006:758, punto 67).

(...)

Nel caso di specie, la Commissione sostiene, in sostanza, che la normativa tedesca non persegue l'obiettivo
consistente nell'assicurare un elevato livello di qualita delle prestazioni di progettazione in modo coerente e
sistematico, dato che I'esercizio stesso delle attivita di progettazione non é riservato, in Germania, a persone che
svolgono un'afttivita regolamentata, cosicché non esisterebbe, in ogni caso, nessuna garanzia che le prestazioni di
progettazione siano effettuate da prestatori che hanno dimostrato la loro idoneitd professionale a farlo.

(...)

A tale riguardo, la Repubblica federale di Germania ha infatti indicato nelle sue memorie che le prestazioni di
progettazione non sono riservate a determinate professioni soggette alla vigilanza obbligatoria in forza della
legislazione professionale o da parte degli ordini professionali € che anche altri prestatori di servizi che non siano
architetti e ingegneri, non soggetti a regolamentazioni professionali, possono fornire tali prestazioni.

Orbene, la circostanza che le prestazioni di progettazione possano essere fornite in Germania da prestatori che non
hanno dimostrato la loro idoneitd professionale a tale scopo comporta un'incoerenza nella normativa tedesca
rispetto all'obiettivo di preservare un livello di qualita elevato delle prestazioni di progettazione perseguito dalle
tariffe minime.

|
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Sentenza della Corte UE (Il Sezione) del 25 gennaio 2024
Em akaunt BG EOOD/Zastrahovatelno Armeets AD

Giudizio della Corte (causa C-438/22).

(...)

Con le sue questioni dalla seconda alla nona, che occorre esaminare congiuntamente, il giudice del rinvio chiede
precisazioni per quanto riguarda, in primo luogo, gli wobiettivi legittimin che dovrebbe perseguire una normativa
nazionale che, da un lato, non consente all’avvocato e al suo cliente di pattuire un compenso inferiore all'importo
minimo fissato da un regolamento adottato da un'organizzazione professionale di avvocati, come il Consiglio
superiore dell’ordine forense, e, dall’altro, non autorizza il giudice a disporre la rifusione degli onorari per un importo
inferiore a tale minimo, per essere conforme all’articolo 101, paragrafo 1, TFUE e, in secondo luogo, per quanto
riguarda il conftrollo che tale giudice € chiamato a effettuare nel contesto in parola.

(...)

Su tale punto, occorre ricordare che € gia stato statuito che il Consiglio superiore dell'ordine forense, i cui memobri
sono tutti avvocati eletti dai loro colleghi, agisce, in assenza di qualsiasi conirollo da parte delle autorita pubbliche
e di disposizioni idonee a garantire che esso si comporti quale emanazione della pubblica autorita, come
un'associazione di imprese, ci sensi dell’articolo 101 TFUE, quando adoftta i regolamenti diretti alla fissazione degli
importi minimi degli onorari forensi.

(...)

Alla luce di tutte le considerazioni che precedono, occorre rispondere alle questioni dalla seconda alla nona
dichiarando che I'articolo 101, paragrafo 1, TFUE, in combinato disposto con I'articolo 4, paragrafo 3, TUE,
dev'essere interpretato nel senso che una normativa nazionale che, da un lato, non consente all’avvocato e al suo
cliente di pattuire un compenso inferiore all'importo minimo fissato da un regolamento adottato da
un'organizzazione professionale di avvocati, come il Consiglio superiore dell’ordine forense, e, dall’altro, non
autorizza il giudice a disporre la rifusione degli onorari per un importo inferiore a tale minimo, dev'essere considerata
una restrizione della concorrenza «per oggetton, ai sensi di tale disposizione. 45
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Coordinamento Codice equo compenso Giugno 2023
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Criticita attinenti al coordinamento tra la disciplina del c.d. equo compenso e il decreto legislative 31
marza 2023, n. 36

Connota acquista al prot. Autoritd n. 42157 del 01.06.2023 la scrivente Autorita ha ricevuto una richiesta
di quesito concernente il coordinamento della disciplina legislativa dell'equo compenso di cui alla legge
21 aprile 2023, n. 49 con il decreto legislative 31 marza 2023, n. 36.

A parere dell'esp infatti, bbe un difetto di coardi nell'ambito della farmulazione
delle offerte nelle procedure ad evidenza pubblica con riferimento alla disciplina sul c.d. equo compenso
di cui alla legge n. 43/2023, per quanto attiene ai servizi di ingegneria e architettura. Sono pervenute per
le vie brevi diverse richieste di chiarimento analoghe.

In effetti, sia la formulazione dell'articolo 41, comma 15, che l'articolato di cui alla legge n. 49 del 2023
pongona il dubbio di come debbano intendersi le previsioni dei parametri di riferimento delle prestazioni
professionali di cui alle tabelle ministeriali e, nelle specific, di quelle contenute nel decreto del Ministro
della giustizia 17 giugno 2016 richiamate all'interno dell’Allegato 1.13 al nuove Codice dei contratti.

Come & noto, dal 1° luglio w.s. la disciplina di cui al decreto legislativo n. 36 del 2023 recante il nuovo
Codice dei contratti pubblici ha acquistato efficacia. Larticolo 41, comma 15, rimanda all'allegato 113 al
fine di stabilire le modaliti di determinazione dei corrispettivi per le fasi progettuali da porre a base degli
affidamenti dei servizi di ingegneria e architettura, mediante attualizzazione del quadro tariffario di cui
alla tabella 2-2 del decreto del Ministro della giustizia 17 giugno 2016. Inoltre, il comma 15 statuisce nel
senso che i predetti corrispettivi sono utilizzati dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti ai fini
dellindividuazione dell'importo da porre a base di gara dell'affidamento.

Giova fin d'ora rilevare che nella prefata formulazione dell’articolo 41, comma 15, non viene pid utilizzata
la locuzione «criterio o base di riferimentos, diversamente dallarticolo 24, comma B, del decreto
legislativo n. 50 del 2016. Per vero, gli orientamenti della giurisprudenza e della prassi sviluppatisi in
proposito, desumevano anche dalla citata locuzione l'utilizzo, da parte delle stazioni appaltanti, dei
corrispettivi previcti dalle tabelle ministeriali solo quale parametro iniziale del calcolo del compenso da
porre a base di gara, con la conseguente possibilita di apportare riduzioni percentuali giustificate.

Il dubbio su come c idh i carrt il dowuti al professionisti di cui alle tabelle ministeriali &
ulteriormente alimentato dallintervento del legislatore di cui alla legge 21 aprile 2023, n. 43

«Disposizioni in materia di equo ¢ delle

A parere dell’esponente, infatti, emergerebbe un difetto di
coordinamento nell’ambito della formulazione delle offerte nelle
procedure ad evidenza pubblica con riferimento alla disciplina sul
c.d. equo compenso di cui allalegge n. 49/2023, per quanto attiene
ai servizi di ingegneria e architettura. Sono pervenute per le vie brevi
diverse richieste di chiarimento analoghe.

Come € noto, dal 1°luglio u.s. la disciplina di cui al decreto
legislativo n. 36 del 2023 recante il nuovo Codice dei contratti
pubblici ha acquistato efficacia. L'articolo 41, comma 15, imanda
all'allegato 1.13 al fine di stabilire le modalita di determinazione dei
corrispettivi per le fasi progettuali da porre a base degli affidamenti
dei servizi di ingegneria e architettura, mediante attualizzazione del
quadro tariffario di cui alla tabella Z-2 del decreto del Ministro della
giustizia 17 giugno 2016.

Giova fin d'orarilevare che nella prefata formulazione dell’ articolo
41, comma 15, non viene piu utilizzata la locuzione «criterio o base
di riferimenton, diversamente dall’articolo 24, comma 8, del decreto
legislativo n. 50 del 2016.

...Si pone il problema di valutare se atiraverso la legge n. 49 del 2023

il legislatore abbia reinirodotto dei parametri professionali minimi.
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Al Comune di[... OMISSIS ...]

Al Ry bile Unico del procedi
[...OMISSIS ...)

PEC.[... OMISSIS ..]

p.c. al CNI Consiglio Nazionale Ingegneri
Al Legale Rappresentante
Ing. [... OMISSIS ..]

PEC:[... OMISSIS ...]

Fasc. Anac n 4146/2023
Oggetto:

“PROCECURA APERTA PER L' AFFIDAMENTO DELL'APPALTO INTEGRATO PER PROGETTAZIONE
DEFINITIVA/ESECUTIVA ED ESECUZIONE DEI LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE FABBRICATO DENOMINATO
[... OMISSIS ...] - INTERVENTO FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA ~NEXT GENERATION EU- PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA = MISSIONE M5C2 =INCLUSIONE E COESIONE, COMPONENTE 2 -
INVESTIMENTO 2.3 - [... OMISSIS ...]- CIG [... OMISSIS .]. Importo complessivo dell Appalta Integrata €
4.688575,03. Comunicazione del Presidente.

Con riferimento alla procedura in oggetto, risulta acquisita al prot. n. 0059613 del 21/07/2023 la

del CNI, gia nei riguardi della Stazione appaltante, con la guale viene rilevato che

i bandp faccia rifer ai critert del DM, 17/06/2076 per if calcolo del corrispertivo a
base di gara, tale corrispattivo non risulta caincidere con importo calcolato secondo detti parametry
come & passibile verificare dal documenta in allegato faiab i i dispanibile sul
sito del Consiglio Nazionale degli ingegneri www tuttoingegnere it)"e che “nello specifico, risulta omessa
lindicazione delle seg ip ioni del fivello tive: QbILOT. 3.5, 14,16 17,23 nonché
deflesecutiva: QBLOG", richiamando i principl generali in materia.
Al riguardo, il Consiglio dell'Autorita, nell'adunanza del 25 ottobre 2023, in un'cttica di collaborazione
istituzionale e data la rilevanza deifi iamenti alla base dell'i imenita, ha disy la
delle seguenti osservazioni recanti indicazioni di carattere generale sul quadro normative di riferimento
affinché la stessa amministrazione, nel pieno esercizio della propria discrezionalita amministrativa,
possa valutare le azioni migliori da intraprendere per verificare la conformita del proprio operato al
quadro normativa delineato.
Relativamente alla necessitd di ricomprendere nel calcolo del compenso tutte le prestazioni
indispensabili per I'espletamento dellincarico oggetto dell'affidamenta, con riferimento alle procedure
bandite secondo le previsioni del d.lgs. 5042016, si ritiene di richiamare in primo luogo I'applicazione
dell'art. 24, comma 8 del previgente codice, laddove risultava previsto che W Ministro della giustizia, df
concarto con i Ministro defle infrastrutture e dei trasporti approva, con proprio decrats, da emanare

Prog
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...dal complesso delle disposizioni citate si desume che le tariffe
stabilite dal D.M. 17 giugno 2016 non possono piu costituire un mero
“criterio o base diriferimento ai fini dell’individuazione dell'importo
da porre a base di gara dell'affidamento ¥, come previsto dall’art.
24, comma 8, del D.Igs. 50/2016, ovvero un mero parametro dal
quale e consentito alle Stazioni appaltanti di discostarsi, motivando
adeguatamente la scelta effettuata. Le tariffe ministeriali, secondo
la novella normativa, assurgono a parametro vincolante e
inderogabile per la determinazione dei corrispettivi negli appalti di
servizi di ingegneria e architettura e I'impossibilitd di corrispondere
un compenso inferiore rispetto ai suddetti parametri comporta
anche la non utilizzabilitd dei criteri di aggiudicazione del prezzo piu
basso

e dell'offerta economicamente piu vantaggiosa; alla luce del nuovo
quadro normativo sembra potersi ipotizzare che le procedure di
gara aventi ad oggetto I'affidamento dei servizi tecnici dovrebbero
essere costruite come gare “a prezzo fisso”, con competizione
limitata alla componente qualitativa.

Si fratta di una novita di assoluto rilievo che, volta a garantire una
adeguata remunerazione per le attivitd libero professional, risulta
indirettamente idonea anche a tutelare la qualita delle prestazioni,

obiettivo di primaria importanza nel settore dei contratti pubbilici).
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Presidente
Al Comune di[... OMISSIS ...]

Al Ry bile Unico del procedi
[...OMISSIS ...)

PEC.[... OMISSIS ..]

p.c. al CNI Consiglio Nazionale Ingegneri
Al Legale Rappresentante
Ing. [... OMISSIS ..]

PEC:[... OMISSIS ...]

Fasc. Anac n 4146/2023
Oggetto:

“PROCECURA APERTA PER L' AFFIDAMENTO DELL'APPALTO INTEGRATO PER PROGETTAZIONE
DEFINITIVA/ESECUTIVA ED ESECUZIONE DEI LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE FABBRICATO DENOMINATO
[... OMISSIS ...] - INTERVENTO FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA ~NEXT GENERATION EU- PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA = MISSIONE M5C2 =INCLUSIONE E COESIONE, COMPONENTE 2 -
INVESTIMENTO 2.3 - [... OMISSIS ...]- CIG [... OMISSIS .]. Importo complessivo dell Appalta Integrata €
4.688575,03. Comunicazione del Presidente.

Con riferimento alla procedura in oggetto, risulta acquisita al prot. n. 0059613 del 21/07/2023 la

del CNI, gia nei riguardi della Stazione appaltante, con la guale viene rilevato che

i bandp faccia rifer ai critert del DM, 17/06/2076 per if calcolo del corrispertivo a
base di gara, tale corrispattivo non risulta caincidere con importo calcolato secondo detti parametry
come & passibile verificare dal documenta in allegato faiab i i dispanibile sul
sito del Consiglio Nazionale degli ingegneri www tuttoingegnere it)"e che “nello specifico, risulta omessa
lindicazione delle seg ip ioni del fivello tive: QbILOT. 3.5, 14,16 17,23 nonché
deflesecutiva: QBLOG", richiamando i principl generali in materia.
Al riguardo, il Consiglio dell'Autorita, nell'adunanza del 25 ottobre 2023, in un'cttica di collaborazione

Prog

istituzionale e data la rilevanza deifi iamenti alla base dell'i imenita, ha disy la

delle seguenti osservazioni recanti indicazioni di carattere generale sul quadro normative di riferimento
affinché la stessa amministrazione, nel pieno esercizio della propria discrezionalita amministrativa,
possa valutare le azioni migliori da intraprendere per verificare la conformita del proprio operato al
quadro normativa delineato.

Relativamente alla necessitd di ricomprendere nel calcolo del compenso tutte le prestazioni
indispensabili per I'espletamento dellincarico oggetto dell'affidamenta, con riferimento alle procedure
bandite secondo le previsioni del d.lgs. 5042016, si ritiene di richiamare in primo luogo I'applicazione
dell'art. 24, comma 8 del previgente codice, laddove risultava previsto che W Ministro della giustizia, df
concarto con i Ministro defle infrastrutture e dei trasporti approva, con proprio decrats, da emanare

T +3906 367231 Via Marco Minghetti, 10

W ww .anticorruzione.it 00186 - Roma

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Novembre 2023

Sulla scorta di tali principi, a fortiori, & stato ritenuto dall’ Autoritd, in
caso di omissione dei primi livelli di progettazione, che la
remunerazione della prestazione riconducibile al livello omesso non
puo comportare, di norma, il riassorbimento della remunerazione
delle prestazioni della progettazione esecutiva, oggetto di
affidamento e di svolgimento da parte del progettista incaricato,
che presuppone livelli di approfondimenti e di dettaglio ulteriori a
quelli propri del progetto definitivo, le cui prestazioni devono trovare
uno specifico corrispettivo ai fini di consentire un’adeguata
remunerazione (cfr. Atto del Presidente del 12 luglio 2023 -
fasc.1654.2023).

Va anche ricordato al riguardo che nel bilanciomento dei
contrapposti interessi, l'interesse privato non puo essere sacrificato
rispetto a quello pubblico e generale fino al punto di compromettere
I'equita della remunerazione, laddove una disposizione di
semplificazione interna all’amministrazione, quale

I’accorpamento dei livelli di progettazione, non puo riverberarsi
negativamente sui compensi spettanti al progettista (cfr. Delibera n.
31 del 26 gennaio 2022).
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ANAC, delibera 101/2024

o AUTORITA
L NAZIONALE
p ANTICORRUZIONE

DELIBERA N. 101

28 febbraio 2024

Oggetto

Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, comma 1, del dlgs. 50/2016
presentata da INM and Partner S.rll. - Procedura aperta per ['affidamento dei servizi di direzione lavori,
coordinaments sicurezza in esecuzione e direttore operativo-ispettore di cantiers, suddiviso in 3 lotfi -
Importo 2 base di gara euro: 2.878.058,48— (G: ADODB20484 (lotto 1) - ADODBT178E (lotto 3) - SA:
PAzienda Ospedaliera Universitaria San Giovanni di Dio e Rugg 4 Aragona di Salema
UPREC/PRE/0OD16/2024/5/PREC

Riferimenti normativi

Art. 24, comma 8, dlgs. S0/2016
DM. 17 giugna 2016

Legge 21 aprile 2023, n. 59

Parcle chiave

Equo compenso — Ribasso - Eternintegrazions

Massima
Appalto pubblico — Servizi ingegneria e architettura — Bando di gara — Eterointegrazione — Legge equo
‘compenso - Non consentita

B PP, e T, lidaticirea irappertitra
| normativa sulfequo compenso o cui alle L 48/2027 e le procedure digara distte alts Fidamento o
SErViE i i i isee che possa aperare i, anisme dell’s i ione del
bando digara e che, per tale wa, possa essere disposts lesclusione dioperator economici che abbiano
formulato un ribasso ialke da ridure la guota parte del compenso professionale.

1 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

legittima esclusione OE per eccesso di ribasso Febbraio 2024

... Iltema dei rapporti tra la normativa sull’equo compenso di cui alla
L. 49/2023 e la disciplina recata dal Codice dei contratti in fema di
appalti di servizi di ingegneria e architettura ha suscitato e contfinua
a suscitare dubbi e perplessita.

...nel citato documento I' Autorita ha illustrato tre possibili soluzioni,
riprodotte poi nel testo del bando tipo n. 2/2023 in consultazione,
ovvero: procedure di gara a prezzo fisso, con competizione limitata
alla sola parte tecnica; procedure di gara da aggiudicare secondo
il criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa, in cui
I'importo a base d'asta e limitato alle sole spese generali;
inapplicabilitd della disciplina dell’equo compenso alle procedure di
evidenza pubblica, con conseguente ribassabilita dell’'intero importo
posto a base di gara;

...nel caso di specie, in presenza di un quadro normativo poco
chiaro, la stazione appaltante ha legittimamente esercitato la sua
discrezionalita in coerenza coni principi che regolano I'evidenza
pubblica, come positivizzati negli artt. 1, 2 e 3 d.Igs. 36/2023;
...I'evidenziata incertezza circa le modalita applicative della
normativa sull’equo compenso ... ancora piu accentuata alla data
di pubblicazione del bando di gara in oggetto, risalente al mese di
giugno 2023, ovvero dopo poco piu di un mese dalla pubblicazione
sulla G.U.R.I. della L. 49/2023 ... impediscono che possa operare, nel

caso di specie, I'eterointegrazione del bando di gara...
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ANAC, atto presidente 19.04.2024

Requisiti professionali e principio equo compenso Aprile 2024

o AUTORITA
A NAZIONALE
et ANTICORRUZIONE

Presidente

Cahina di regia per il codice ded contratt pubbio
Capo Dpartimento Affar Giuridich & Legrslativi
della Presidenza del Consiglo des Mawstr
protocalle.dagi@mailbox governo.it

Ministro delle Infrastruttiine @ del Trasporti
segreteria manestro@pec.mit gov.it

Ministro delEconomia e delle Finanze
wificlodigatenetto@pec. mef gowit

Oggetto

Problematiche applicative del nuoue codice dei contratti pubblcian materia di servizi di ingegneria e architettura.

Con nota prot. no 13633 del 26/1/2024, IAutoritd ha trasmesso a codesta Cabina di regia i documento di
consultazione recante il Bando tipo n. 22023 - Procedura aperta per laffidamente di contratt pubblici di servizi di
architettura ¢ ingegneria di importo pan o superiore alle sogle di rilevanza europea di cui all'articolo 14 del decreto
legislative 31 marza 2023, n. 36 con il criterio dell'offerta econamicamente pill vantaggiosa sulla base del miglior
ragporto qualitasprezze chiedendo un sollecita interventa volto a rsolvere le criticits svterpretativeevidenziate.

La consultazione pubblica sul Bando tposi & conclusa in data 1/3/2024, restituendo la conferma delle problematiche:
4 eddenziate ed evdenziande, ulteriormente, la rilevanza delle questiont e la necessita di tempestiva soluzione |
numeros contribull pervenuti sona allegatl alla presente neta, con cul S| intende nuovamente silevare l'estrema
wgenza di un mteruento interpretativo o normativo delle competent] Istitesoni che possa consentire la carretta e
wnaformne appheazione della normativa di ifersmento.

Artesa lurgenea di interuenire & limpossdbilta d differire witeriormente ladozione degl atti di propria competenza
IButoritd, s mancanza did indscazioni interp procedera ad ad bando tipo aderendo alle opzioni
regelatosie ritenute priadeguate, come di seguiteriportate.

Cen riferiments ai reguisiti speciali per |a partecipazione alle gare, si conferma I'esistenza di un vueto normative
superabdle soltanto con un intervento del legislatore Nelle more, MAutorita riterrebbe opportuno inuitare be stazioni
appaltant ad a adottare comportament volt a Tavorire la massima partecipazione e a scongurare Fadozione di
comgartamenti discrimanator. A tal fine, siritiene utile raccomandare vivamente il ricorso alla possibilita di prendere
n consderazione |a prova relativa a servizi analoghi effettuati piis di tre anni prima, espressamente riconesciuta
dallallegato XII, Parte I, lett.a) il della Dwettiva 24/2024/UE nel caso in cul sia necessano assicurare un livello
adeguato di concorrenza Ingltre, sempre nell'ottca del favar partecy Fautoritariterrebbe opportuno suggerive
di far riferiments nell'individuazione dei requisiti di partecipazione, alle indicazioni fornite nelle Linee guida n 1,

... Conriferimento ai requisiti speciali per la partecipazione alle gare,
..., si ritiene vtile raccomandare vivamente il ricorso alla possibilita di
prendere in considerazione la prova relativa a servizi analoghi
effettuati pivu di tre anni prima, espressamente riconosciuta
dall'Allegato XllI, Parte Il, letta) ii) della Direttiva 24/2024/UE, ... Inoltre,
sempre nell'ottica del favor partecipationis, I'Autorita riterrebbe
opportuno suggerire di far riferimento, nellindividuazione dei requisiti
di partecipazione, alle indicazioni fornite nelle Linee guida n. 1,

... In attuazione dell'arficolo 8, comma 2, ...principio dell'equo
compenso; I'arficolo 41, comma 15, fissa la modalita per
l'individuazione dei corrispettivi da porre a base di gara facendo
riferimento alle tabelle contenute nell'allegato 1.13. L'articolo 108,
comma 2, individua, quale criterio di aggiudicazione per i servizi
tecnici diimporto pari o superiore a 140.000,00 euro quello del miglior
rapporto qualita-prezzo, garantendo un'adeguata valutazione
dell'elemento qualitativo. E prevista I'applicazione di specifici
meccanismi volti a scongiurare la presentazione di offerte
eccessivamente basse e, quindi, non sostenibili (la disciplina
sull'anomalia dell'offerta, la possibilita di prevedere un'appropriata
ponderazione ira punteggio qualitativo ed economico, la possibilita
di vtilizzare formule per il punteggio economico che disincentivino
eccessivi ribassi). Cosiinterpretato, il guadro normativo di riferimento

appare coerente sia a livello nazionale che a livello europeo.
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Sentenza TAR Veneto 03/04/2024 n. 632
Equo compenso - Contratti pubblici - Applicabilita. Aprile 2024

Pubblicato il 03/04/2024
N. 00632/2024 REGPROV.COLL.
N. 01332/2023 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALTANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
1l Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto

(Sezione Terza)
ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 1332 del 2023, proposto da
Societa di Ingegneria Inm And Partner Ar1, Studio D'Ambrosio & Associati S.c1, in persona
del legale rappresentante pro tempore, Francesco Gorin, in qualita di titolare dello Studio
Tecnico Associato Multimoianti, arch. Chiara Parrino, tutt in proprio e nella rispettiva qualita
di mandataria e mandanti del costituendo RTP, in relazione alla procedura CIG 993752510F,
99377277BE, rappresentati e difesi dall'avvocato Luigi D'Ambrosio, con domicilio digitale
come da PEC da Registri di Giustizia;
conéro

Azienda Ulss n. 4 “Veneto Orientale”, in persona del legale rappresentante pro fempore,
rappresentata e difesa dall'avvocato Diego Signor, con domicilio digitale come da PEC da
Registr di Giustizia;
Manens Sp.A, in proprio e quale capogruppo e mandataria del raggruppamento temporaneo
costituito con F-Project st e con I'arch. Giovanna Mar, in persona del legale rappresentante
pro fempore, rappresentata e difesa dagli avvocati Lucia Casella, Giovanni Scudier, Roberta
Paccagnella, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

per Pannullamento
della deliberazione del Direttore Generale n. 1011 del 31.10.2023 della Azienda Unitd Locale
Socio sanitaria n. 4 “Veneto Orentale” ad oggetto <<Affidamento dellincarico di
progettazione definitiva, con opzione della progettazione esecutiva e del coordinamento della

sicurezza in fase progettuale inerente ai lavori di “Adegua-mento alla normativa di prevenzione

... conl'approvazione della legge 21 aprile 2023, n. 49, ... |l
legislatore ha riscritto le regole in materia di compenso equo per le
prestazioni professionali ...garantendo la percezione, da parte dei
professionisti, di un corrispettivo equo per la prestazione intellettuale
eseguita anche nell’ambito di quei rapporti d'opera professionale in
cui essi si frovino nella posizione di “contraenti deboli”.

...Ebbene, € opinione di questo Collegio che non vi sia alcuna
antinomia in concreto tra la legge n. 49/2023 e la disciplina del
codice dei contratti pubblici di cui al d.Igs. n. 50/2016(applicabile,
ratione temporis, alla fattispecie in oggetto).

...I"’Anac che, oltre a sollecitare un intervento chiarificato del
legislatore, ha evidenziato dei dubbi circa I'applicabilita della legge
sull’equo compenso alla materia dei contratti pubblici. Il Collegio
ritiene la tesi in esame non condivisibile.

...Trattandosi di una delle plurime componenti del complessivo
“prezzo” ..., I'operativita del criterio di aggiudicazione dell’ offerta
economicamente piu vantaggiosa, ..., € fatta salva in ragione della
liberta, per I'operatore economico, di formulare la propria offerta
economica ribassando le voci esiranee al compenso, ossia le spese
e gli oneri accessori...

Siffatta conclusione, oltre ad assicurare la coerente e coordinata
applicazione dei due testi normativi, consente di escludere che la
legge n. 49/2023 produca di per sé effetti anticoncorrenziali o in
contrasto con la disciplina dell’Unione Europea 51
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Sentenza TAR Lazio 30/04/2024 n. 8580
Equo compenso — Obiettivi - Effetti. Aprile 2024

Pubblicato il 30/04/2024

N. 08580/2024 REG.PROV.COLL.
N. 01076/2024 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

11 Tril le A inistrativo Regionale per il Lazio

{Sezione Quinta Ter)
ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 1076 del 2024, proposto da
Societa di ingegneria Litos Progetti s.c1, in persona del legale rappresentante p.%, in relazione
alla procedura CIG AO00A2F391F, rappresentata e difesa dagli avwti Francesco Zaccone e
Simona Russello, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
coniro
Agenzia del demanio, in persona del legale rappresentante A4, rappresentata e difesa
dall’Avvocatura generale dello Stato, presso i cui uffici in Roma, via dei Portoghesi, 12, &
domiciliata;
i confronss
- Benedetti&Partners studio associato di ingegneria, in persona del legale rappresentante p.f.,
rappresentato e difeso dagli avvti Maurizio Ferini ¢ Blisa Ogdandini, con domicilio digitale
come da PEC da Registri di Giustizia;
- YUPpies” services scl, Franchi Valeriano, Archeomodena ass. prof Benassi Guandalini
Scaruffi;
per Pannullamento
degli atti e delle operazioni concernenti 1a procedura aperta indetta dall’Agenzia del demanio -
Direzione Roma Capitale per “Vaffidaniento del servizio di vuinerabilita sitmica, diagnosi energefica e
rilievi da restituire in modalita BIM per faluni beni innmobili di proprieta dello Stato sifi in Roma" - CUP
GB6C23000060001 - LOTTO 2 CIG AO00A2F391F, nell'ambito della quale, a seguito dello
svolgimento del subprocedimento di verifica del’anomalia, si € disposta Pesclusione della
ricorrente, originaria aggindicataria del servizio, €, in particolare:

... Orbene, a differenza di quanto affermato - con articolate
argomentazioni - dalla parte ricorrente, si deve ritenere che non vi
sia contrasto tra le disposizioni appena illustrate e la liberta di
stabilimento (art. 49 TFUE) o il “diritto di prestare servizi in regime di
concorrenzialita” (artt. 101 TFUE e 15 direttiva 2006/123/CE) ... né
“ontologica incompatibilita” tra la stessa legge e la disciplina di cui
al d.Igs. n. 36 del 2023...

Va alfresi escluso l'ipotizzato (dalla ricorrente) “disallineamento” tra
la legge n. 49/2023 e il d.Igs. n. 36/2023, ...

Invero, la legge n. 49/2023, olire a perseguire obiettivi di protezione
del professionista, mediante I'imposizione di un’adeguata
remunerazione per le prestazioni da questi rese, contribuisce, fra
I'altro, analogamente al richiamato giudizio di anomalia dell’ offerta,
a evitare che il libero confronto competitivo comprometta gli
Standard professionali e la qualita dei servizi da rendere a favore
della pubblica amminisirazione...

E invero, la legge n. 49/2023 non preclude I'applicabilita ai contratti
in questione del criterio di aggiudicazione dell’ offerta
economicamente piu vantaggiosa: il compenso del professionista e,
infatti, soltanto una delle componenti del “prezzo” determinato
come imporio a base di gara, al quale si affiancano alire voci,
relative in particolare a “spese ed oneri accessori”...
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CNI, circolare 53/2023
Nuovo codice deontologico

SNOD
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLIINGEGNERI

U-mC/23
Circ. n. 53/XX Sess./2023

Ai Presidenti dei Consigli degli Ordini
territoriali degli Ingegneri

Ai Presidenti delle

Federazioni/ Consulte Regionali

degli Ordini degli Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: Nuovo Codice d logico degli |l
2023 n.49 - trasmissione

i italiani dopo la legge 21 aprile

Il Consiglio Nazionale, - come preannunciato nella circolare CNI 7/06/2023 n.47' - con
delibera di Consiglio del 14 giugno 2023 ha provveduto all'adeguamento del Codice

deontologico degli Ingegneri italiani?, per tenere conto delle novita introdotte dalla legge
sull'equo compenso (legge 21 aprile 2023 n.49).

L'aggiornamento si & reso necessario sia per allineare il Codice deontologico alle prescrizioni
della recente legge sull'equo compenso — che ha introdotto nuove fattispecie sanzionatorie a
carico dei professionisti, a cura degli Ordini professionali - sia per tenere conto delle modifiche
intervenute agli articoli 9 & 41 della Costituzione, ad opera della legge costituzionale 11
febbraio 2022 n. 12

Si & optato per una selettiva e mirata integrazione delle disposizioni deontologiche coinvolte
dalle recenti novita normative, per aggiornare il Codice deontologico, in particolare, al disposto

! Pubblicata sul sito Intemet www.cniit.

* La cui ultima versione era stata agl Ordini iali con la ci CNI 21/04/2022 n.882,
rinvenibile sul sito Intemet istituzionale.

* Le relative variazioni hanno interessato, per questa parte, le Premesse del Codice deontologico.

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Giugno 2023

L'aggiornamento si € reso necessario sia per allineare il Codice
deontologico alle prescrizioni della recente legge sull’equo
compenso — che ha infrodotto nuove fattispecie sanzionatorie a
carico dei professionisti, a cura degli Ordini professionali ...

E opportuno in ogni caso rilevare che gid la precedente versione del
Codice deontologico sanzionava la “pattuizione di compensi
manifestamente inadeguati alla prestazione da svolgere”, ma
adesso le nuove regole — che contengono una puntuale definizione
di “compenso equo” — consentono di precisare e meglio delineare
la condotta da osservare da parte dei professionisti Ingegneri e, di
conseguenza, i margini di intervento dei Consigli di disciplina
territoriali, per mezzo dei Collegi di disciplina.

Spetterd ora a ciascun Consiglio dell’ Ordine territoriale provvedere a

recepire il Codice deontologico approvato dal Consiglio Nazionale,
mediante una autonoma e formale delibera di Consiglio.
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CNI, circolare 76/2023
Nota Centro Studi su equo compenso
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

Circ. CNI n. 76/XX Sess.[2023
Ai Presidenti degli Ordini territoriali degli
Ingegneri

Ai Presidenti delle Federazioni/Consulte
degli Ordini degli Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: La disciplina dell'equo e gli ti dei servizi di ingegneria e
architettura secondo il D.Lgs. 36/2023 — Nota del Centro Studi CNI

Caro Presidente,

in allegato Ti inviamo copia del recente documento curato dal Centro Studi del Consiglio
Mazionale, riguardante “La disciplina dellequo compenso e gli affidamenti dei servizi di
ingegneria e architettura secondo il D.Lgs. 36/2023".

Nel documento, particolare attenzione ¢ dedicata alla nozione di equo compenso e all'ambito
soggettivo ed oggettivo di applicazione della Legge 21 aprile 2023 n. 49, al ruolo attribuito ai
rametri ministeriali per la determinazione dell'equo compenso, alle dlausole vessatorie e alla
loro nullita “relativa™, al ruolo attribuito agli Ordini e ai Consigli nazionali per la tutela dei
professionisti.
Uno specifico capitolo & dedi ai rapporti tra la Legge 49/2023 e la disciplina degli
affidamenti dei servizi di ingegneria e architettura ai sensi del nuovo Codice dei Contratti
(D.Lgs. 36/2023). Al termine di una approfondita disamina, il documento giunge ad alcune
importanti conclusioni in merito alla non ribassabilita dei compensi, alla conseguente
impossibilita di utilizzare il criterio del prezzo pil basso per gl affidamenti dei servizi di
ingegneria e i , all’ issibilita dei ribassi sulle spese sia nel caso di
affidamenti diretti che di queli per i quali si ricorre al criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, all'obbligo per la Stazioni appaltanti in tali casi di procedere alla verifica dei ribassi
praticati sulle spese al fine di escluderne l'incidenza negativa sull'equita del compenso.

Con i migliori saluti

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(ing. Giuseppe M. Margiotta) (ing. A. Domenico Perrini)

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Luglio 2023

Nel documento, particolare attenzione € dedicata alla nozione di
equo compenso e all’ambito soggettivo ed oggettivo di
applicazione della Legge 21 aprile 2023 n. 49, al ruolo attribuito i
parametri ministeriali per la determinazione dell’equo compenso,
alle clausole vessatorie e alla loro nullita “relativa™, al ruolo attribuito
agli Ordini e ai Consigli nazionali per la tutela dei professionisti.

Uno specifico capitolo € dedicato airapporti tfra la Legge 49/2023 e
la disciplina degli affidamenti dei servizi di ingegneria e architettura
ai sensi del nuovo Codice dei Contratti (D.Lgs. 36/2023). Al termine di
una approfondita disamina, il documento giunge ad alcune
importanti conclusioni in merito alla non ribassabilitd dei compensi,
alla conseguente impossibilita di utilizzare il criterio del prezzo piu
basso per gli affidamenti dei servizi di ingegneria e architettura,
all’astratta ammissibilita dei ribassi sulle spese sia nel caso di
affidamenti diretti che di quelli per i quali si ricorre al criterio

dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa, all’obbligo per la
Stazioni appaltantiin tali casi di procedere alla verifica dei ribassi
praticati sulle spese al fine di escluderne I'incidenza negativa
sull’equitd del compenso.
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CNI, circolare 93/2023
Delibera ANAC 343/2023
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

u-DCi23
Circ. n. 93/XX Sess./2023

Ai Presidenti degli Ordini temitoriali degli
Ingegneri

Ai Presidenti delle Federazioni/Consulte degli
Ordini degli Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: Disciplina dell'equo compenso e affidamento dei servizi di ingegneria e architettura
~ Delibera ANAC 20 luglio 2023 n.343 - divieto di fissazione di corrispettivi inferiori
a quelli risultanti dall'applicazione delle tabelle ministeriali (DM 17 giugno 2016) —
importanti principi in tema di remunerazione dei servizi professionali - informativa

Caro Presidente,

con la presente Ti inviamo in allegato la Delibera ANAC 20 luglio 2023 n.343. intitolata:
‘Istanza di parere per la soluzione delle controversie ex ammra 211, comma 1 del decreto
legrﬂam 18 apnle 2016, n 50 dali'OI.CE., delle joni di

ica - Procedura aperta per I'sffidamento del servizio
di pmgeﬂazmne avente aggeﬂo “Busto .BRea THE. G i - azione 2
reairzzaz;me di un parcheggio mumpnano .rmpom a base di gara euro: 257.301,00 - Criterio
di aggiudi offerta pit vantaggiosa - S.A.: : AGESP Attivita Strumentali
S.r.l", contenente imporanti principi in materia di equo compenso negli appalti di servizi di
ingegneria e di architettura.

La delibera dell'Autorita Nazionale Anticorruzione rappresenta uno dei primi pronunciamenti,
ai_massimi livelli, circa I'applicabilita delle previsioni della legge 21 aprile 2023 n.49

“Di i in ig di eguo delle p )' al settore dei
contratt pubblici e dunque quanto dalla stessa affermao & di pamculare rilevanza per tutti gli
operatori.

Oggetto di censura era stata la procedura di gara di realizzazione di un parcheggio multipiano,
laddove gli atti della procedura fissavano un importo a base di gara ribassato del 20% rispetto
ai parametri ministeriali recati dal DM 17 giugno 2016.

! Su cui v. la eircolare CNI T/06/2023 n.47, pubblicata sul sito Internet istituzionale.

Via XX Settemb o8z Roma, Italia - CF Soos7smos84 - T +39.06.6976701
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La delibera dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione rappresenta uno
dei primi pronunciamenti, ai massimi livelli, circa I'applicabilita delle
previsioni della legge 21 aprile 2023 n.49 (“Disposizioni in materia di
equo compenso delle prestazioni professionali”)1 al settore dei
contratti pubblici e dunque quanto dalla stessa affermato e di
particolare rilevanza per tutti gli operatori.

Il Consiglio Nazionale ritiene che, quellirichiamati, rappresentino
principi di portata generale, i quali — pur se espressamente riferiti al
previgente decreto legislativo n.50/2016 — devono logicamente
trovare piena applicazione anche sotto la vigenza del nuovo
Codice dei contratti pubbilici (decreto legislativo 31 marzo 2023
Nn.36).

Sicuramente — da oggi in poi - le tabelle ministeriali non pofranno piu
essere considerate soltanto un criterio di (mero) riferimento, ma
costituiranno un parametro vincolante e inderogabile per la
determinazione dei corrispettivi negli appalti dei servizi di ingegneria
e di architettura. Di conseguenza, I'eventuale clausola del bando di
gara che preveda un compenso per il professionista inferiore ai
parametri contenuti nel DM 17 giugno 2016, € da considerare non
valida e potrd essere impugnata davanti al Tribunale competente.
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

u-DCi23

Circ. CNI n. 98/XX Sess /2023
Ai Presidenti degli Ordini Territoriali degli
Ingegneri

Ai Presidenti delle Federazioni e delle
Consulte degli Ordini degli Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: Muove Codice dei contratti pubblici — procedure di affidamento diretto ai
sensi degli articoli 17 e 50 del decreto legislativo 31/03/2023 n.36 -
conseguenze in materia di equo compenso - informativa

Caro Presidente,

con la presente intendiamo formulare una serie di considerazioni in tema di procedure di
affidamento diretto nel settore dei contratti pubblici, ai sensi del decreto legislativo 31 marzo
2023 n.36 (“Codice dei contratti pubblici in attuazione dell‘articolo 1 della legge 21 giugno 2022
n.78, recante delega al Governo in materia di contrafti pubbiici.”), che riteniamo possano
risultare di utilita per tutti | Colleghi interessati dalla nuova disciplina, nonche per le Pubbliche
Amministrazioni.

Come noto, l'introduzione di un “compenso equo” per le Professioni intellettuali era da tempo
un'esigenza profondamente sentita nella societa civile'.

Adesso con l'art.1, comma 1, della legge n.49/2023 stabilisce espressamente il diritto del
professionista ad un compenso praparzmam alla q:.ranﬂa eaﬂa qualita del lavero svolfo, al

ealle della p p

Il principio dell'equo compenso & uno strumento per la valorizzazione sociale e la tutela dei
liberi-professionisti italiani che il Legislatore ha inteso difendere nei confronti degli operatori
“forti” del mercato. La legge non introduce affatto “minimi tariffari®, ma muove dal presupposto
di soddisfare I'esigenza, di matrice costituzionale, di tutela della dignita del lavoro del
professionista intellettuale, al pari di qualunque altro lavoratore.

! Da ultimo, a pmpasll.o deIJa Categoria degli Avvocati, ma stabilendo un principio di portata generale — con
alla plina previgente alla legge n49/2023 -l Cunslglln di Slam aveva dv:lmml.o la illegittimita
della condotta di un Comune che aveva inde ctto una p (tra
I altro) che: *. .in quanto, purcsscl\du stata pn."vlslx Ia wm:spomslnncdl um compcnsa. la scelta del professionista
senza previo accertamento del rispetto dell’equo
compenso, atto a tutelare non solo la categoria forense da li, ma anche ad assicurare la
qualita della prestazione...” {Consiglio di Stato, V Sezione, 28 febbraio 2023 n.2084).

Via XX Settembre, 5 00187 Roma, Italia - CF S8ous7570582 - T: +39.06.6976701
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Il principio dell’equo compenso € uno strumento per la valorizzazione
sociale e la tutela dei liberi-professionisti italiani che il Legislatore ha
inteso difendere nei confronti degli operatori “forti” del mercato. La
legge non infroduce affatto “minimi tariffari”, ma muove dal
presupposto di soddisfare I'esigenza, di matrice costituzionale, di
tutela della dignita del lavoro del professionista intellettuale, al pari di
qualunque altro lavoratore.

In conclusione - nei casi diricorso all’affidamento diretto di servizi di
ingegneria ed architettura - I'assenza di una procedura
concorrenziale e la necessaria prevalenza del principio dell’equo
compenso, ad opinione del Consiglio Nazionale, porta a ritenere
“non utilizzabile” un criterio di “individuazione” dell’affidatario
incentrato sul solo “prezzo” della prestazione e questo non

solo per I'affievolimento (rispetto alle gare propriamente intese) delle
esigenze concorrenziali, ma anche (e in particolare) per la fisiologica
incapacita di efficacemente selezionare, e dunque per la pratica
inuftilita, di una procedura incentrata esclusivamente sul parametro
economico.
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

U-DC/23
Circ. n. 106/XX Sess /2023

Ai Presidenti dei Consigli degli Ordini
territoriali degli Ingegneri

Ai Presidenti delle
Federazioni/ Consulte Regionali
degli Ordini degli Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: Atto del Presidente ANAC del 25 ottobre 2023 (fasc. n.4146/2023) -
corrispettivi dei servizi di ingegneria e di architettura - criteri di calcolo del
compenso ai sensi del DM 17 giugno 2016 — considerazioni in tema di legittimita
della riduzione dellimporto a base di gara - omissione di un livello di
progettazione - ai fini del calcolo del compenso da riconoscere al progettista -
impossibilita di considerare il riassorbimento della remunerazione delle
prestazioni della progettazione esecutiva - equita della remunerazione - la
scelta dell’amministrazione di accorpare i livelli di progettazione non pud

riverberarsi negati sui I F i al progettista -
osservazioni
Con la presente si intende segnalare a tutti gli i i l'avvenuta pubblicazione, sul

sito Intemet dell' Autorita Nazionale Anticorruzione, dell’Atto del Presidente ANAC 25 ottobre
2023, fasc. 4146/2023, in tema di criteri da osservare per la determinazione dei comispettivi
dei servizi di ingegneria e di architettura, contenente principi assai importanti, atti a fungere da
linee-guida per I'operato delle stazioni appaltanti nella redazione dei bandi di gara.

Il pronunciamento dell’Autorita Anticorruzione costituisce il risultato di una segnalazione
del'Osservatorio Bandi del Consiglio Nazionale, coordinato dal Consigliere delegato Ing.
Domenico Condelli, riguardo la “procedura aperta per I'affidamento dell'appalto integrato per
prog: definitival iva ed esecuzione dei lavori di riqualificazione fabbricato
denominato Casa Canavesi-Bossi Conventino®, - intervento finanziato dallUnione Europea
allinterno del PNRR - attivata dal Comune di Busto Arsizio (VA).

Via XX Settem 500, 87 Roma Italia - " Boo; ns8g -
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Con I'Atto del Presidente ANAC del 25 ottobre 2023 vengono fornite
alcune indicazioni, valevoli per il caso in cui vi sia stata I'omissione di
un livello di progettazione (v. il secondo periodo del comma 5
dell’art.41 d.lgs. n.36/2023).

Secondo I'ANAC, valgono ancora le considerazioni contenute nel
Comunicato del Presidente dell’ 11 maggio 2022 (riferite al Codice
previgente) e dunque:

1) Quando la stazione appaltante omette livelli di progettazione,
questo non vuol dire che li sopprime, ma che li unifica al livello
progettuale successivo;

2) Illivello progettuale successivo deve contenere tutti gli elementi di
cui al livello omesso, “al fine di salvaguardare la qualita della
progettazione”;

3) Aifini del calcolo del compenso professionale da riconoscere al
progettista, la stazione appaltante deve tenere conto di tutte le
prestazioni richieste per I'espletamento dell'incarico oggetto
dell’affidamento, anche se riconducibili al livello di progettazione
omesso, “al fine di garantire una retribuzione proporzionata alla
quantita e qualita della prestazione, in ottemperanza all’ articolo 36
della Costituzione™;

4) Una soluzione di segno diverso da parte della stazione appaltante
determinerebbe dunque la violazione del principio dell’equo

compenso.
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

B
Minisiere dello Cissrisia

U-DC24

Circ. CNIn. 126/XX Sess /2024

Al Presidenti degli Ordini territoriali degli
Ingegneri

Al Presidenti delle Federazioni’Consulte degli
Ordini degli Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: ANAC - Schema di Bando tipo n. 2/2023 - Consultazione on line

Gent.mi Presidenti,

la presente per invitarvi a dare riscontro al Bando tipo ANAC n. 272023, nella versione
p i perla i on line in data 22/01/2024, il cui termine per I'invio dei contributi
scadra inderogabilmente il 1° marzo 2024 alle ore 23:58 al seguente link:

hitps:ifwww anficorruzione. it/ /schema-di-bando-tipo-n -2/2023

Come ben sapete dal 1° aprile 2023 & entrato in vigore i nuovo Codice dei Contratti, d.lgs.
36/2023, che ha acquisito efficacia dal 1° luglio 2023. Il Codice richiama nel testo, fra i principi
generali, l'equo compenso, ivi genericamente definito. Segnatamente I'art. 8, comma 2 recita:
“Le prestazioni d'opera intelleftuale non pessono essere rese dai professionisti gratuitamente,
salvo che in casi ionali e previa ad: fa motivazione. Salvo i predetti casi eccezionali,
la pubblica amministrazione garantisce comungue Fapplicazione del principio delfequo
compenso”.

Il successivo art. 108 introduce varie modalitd di aggiudicazione dei lavori, servizi & fomiture,
differentemente praticabili al variare della tipologia e dellimporto dellafidamento mediante:

+ il criterio dellofferia economicamente pill vantagoiosa, individuata sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo (comma 1);

+ il criterio del minor prezzo (comma 3).
In buona sostanza il Codice prevede che la componente economica sia assoggeftata
generalmente a un ribasso in sede di gara. Invero lo stesso art. 108, al comma 5, prevede che
“l'elemento relativo al costo, anche nei casi di cui alle disposizioni richiamate al comma 1, pué
assumere la forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale gli operatori economici
competeranno solo in base a criteri qualitativ’.

Vin XX Settembre, 5 00187 Roma, Tralia - CF8cos7sros8q - T:+39.06.6g76701
segreteriaidcni-onlineit - segreteria@ingpec.eu - www.cniLi

Sulla scorta di queste considerazioni il CNI ha pubblicato, per il

tramite del proprio Centro Studi, un documento interpretativo delle

implicazioni del combinato disposto del nuovo Codice dei Contratti

e della legge sull’'Equo compenso. In estrema sintesi ...:

« la L. 49/2023 si applica agli affidamenti regolati dal Codice dei
Contratti d.Igs. 36/2023;

« periservizidiingegneria ed architettura valgono dunque le
previsioni della L. 49/2023, ovvero:

o l'importo a base d’asta negli affidamenti dei servizi di
ingegneria ed architettura (SIA), che risultano una branca
della ben piu ampia categoria dei servizi, viene determinato
mediante il Decreto ministeriale 17 giugno 2016;

o insede di garaiSIA vengono affidati con competizione sulla
sola componente qualitativa (art. 108, comma 5, d.Igs.
36/2023);

o insubordine e possibile chiedere, in sede di gara, agli
operatori economici, eventuale ribasso sulla sola
componente spese, conseguente ad una differente
efficienza organizzativa del singolo partecipante.

...In conclusione, si chiede ai Consigli Territoriali di visionare i
documenti in consultazione e procedere con analoghe segnalazioni,
rafforzando I'attivitd fin qui svolta dal Consiglio in collaborazione con

I" Assemblea dei Presidenti.
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

u-DCi24
Circ. CNI n. 135/XX Sess /2024

Al Presidenti degli Ordini
territoriali degli Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: Segnalazione su presunte irregolarita nellaffidamento dell'appalto per
adeguamento sismico delll1.5.5. Liceti — Comunicazione del
Presidente del’ANAC del 30 gennaio 2024 - fasc. ANAC n.3423/2023
— informativa

Caro Presidente,

con la presente desideriamo informarTi in merito alla comunicazione del
Presidente dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), datata 30 gennaio
2024 (fasc. ANAC 3423/2023) riguardante la segnalazione inolfrata in data 20
giugno 2023 dal CNI, circa l'affidamento — da parie del Comune di Genova - del
"Servizio di Progettazione di Fattibilita Tecnica ed Economica e Verifica di
Vulnerabilita Sismica per Intervento di Adeguamento Sismico, Antincendio e
Messa in Sicurezza Edile dellEdificio dellll.5.5. Licet”, per un importo
complessivo di euro 207.057,00.

La segnalazione del Consiglio Nazionale sollevava dubbi riguardo l'aderenza
dell'affidamento sopra menzionato ai criteri stabilifi dal decreto ministeriale 17
giugno 2016 (decreto parametri), per il calcolo del comrispettivo a base di gara.

In particolare, avevamo evidenziato che per il calcolo del corrispettivo - cosi come
indicato nel prospetto di determinazione dei comrispettivi adottato in sede di gara
- limporto risultante non coincide con quello calcolato secondo i parametr indicati
dal decreto.

ANAC, in primis, ha evidenziato che il DM 17 giugno 2016 rappresenta il
principale riferimento normativo per il calcolo dei compensi nelle gare
d'appalto per servizi di ingegneria e archi e che, perianto, ['utilizzo delle
tabelle di corrispettivi previste dal DM 17 giugno 2016 & obbligatorio e richiede la
specifica indicazione del procedimento adottato per il calcolo dei compensi nella
documentazione di gara.

Via XX Settembre, 5 00187 Roma, Tralia -
. conlineds -
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...La segnalazione del Consiglio Nazionale sollevava dubbi riguardo
I'aderenza dell'affidamento sopra menzionato ai criteri stabiliti dal
decreto ministeriale 17 giugno 2016 (decreto parametri), per il
calcolo del corrispettivo a base di gara.

ANAC, in primis, ha evidenziato che il DM 17 giugno 2016
rappresenta il principale riferimento normativo per il calcolo dei
compensi nelle gare d'appalto per servizi di ingegneria e architettura
e che, pertanto, l'utilizzo delle tabelle di corrispettivi previste dal DM
17 giugno 2016 & obbligatorio e richiede la specifica indicazione del
procedimento adottato per il calcolo dei compensi nella
documentazione di gara.

L' Autoritd, inoltre, ha affermato che, per quanto riguarda la verifica
di vulnerabilita sismica per I'intervento di adeguamento sismico, le
modalitd di calcolo dei compensi sulla base dell’O.P.C.M. n.
3362/2004 € da ritenersi superata dall’entrata in vigore del DM del 17
giugno 2016, avendo questo intfrodotto | parametri a cui le stazioni
appaltanti devono fare riferimento per I'affidamento dei servizi di
architettura e ingegneria.
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Compensi attivita di supporto ai RUP
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U-DCr24

Circ. CNI n. 146/XX Sess.j2024
Ai Presidenti dei Consigli degli Ordini territoriali
degli Ingegneri

Ep.c.

Ai Presidenti delle Federazioni/ Consulte degli
Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: Equo compenso — Codice dei contratti pubblici - Responsabile unico del
progetto — struttura stabile di supporto al RUP — art.3 dellAllegate 1.2 del d.lgs.
n.26/2023 — afiidamento all'esterno delle funzioni per carenza di requisiti in capo
al RUP — art.2, comma 3, dell'Allegato 1.2 del d.lgs. n.36/2023 - parametri
applicabili per la fissazione del compenso — deliberazione n.41/2024/PAR
della Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo della Corte dei Conti -
considerazioni

Con la presente si frasmette a tutti gli interessati la deliberazione n.41/2024/PAR del
21/02/2024 della Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo della Corte dei Conti,
contenente importanti principi in tema di modalita di calcolo dei compensi per le attivitd di
supporto al RUP, ai sensi del Codice dei confratti pubblici (in allegato).

Il tema & quello del coordinamento e del raffronto tra le disposizioni introdotte dalla legge
sul’equo compenso (legge 21 aprile 2023 n.49) e le disposizioni contenute nel Codice dei
contratti pubblici {decreto legislativo 31 marzo 2023 n.36).

s

La deliberazione della Corte dei Confi, Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo, nasce da
una richiesta di parere formulata dal Comune di Bisenti (TE), a proposito dei criteri di calcolo
del compenso spettante nell'ipotesi di incarico di supporio al RUP ad un libero-professionista
estemna.

Via XX Settembre, 5 00187 Roma, Iralia - CF8oosysyosfs - Tt +39.06.6a7670:
ia@eni-onlineit - iagi eu - wwneniit

...La Corte dei Conti per I’ Abruzzo, nella sua pronuncia, distingue
due ipotesi.

Da un lato, vi pud essere una fattispecie di esternalizzazione di
“attivitd di supporto al RUP carente dei requisiti necessari”,
disciplinata dal comma 3 dell’art. 2 dell’ Allegato .2 del d.lgs.

n. 36/2023.

Dall’altro lato, viene inrilievo la struttura di supporto al RUP di cui
all'art.15, comma 6, d.Igs. n. 36/2023, connotata da stabilitd e con
possibilitd di accordi tra diverse Amministrazioni, ai sensi dell’art. 15
legge n. 241/1990 e il tutto per l'ipotesi di appalti di particolare
complessita, che necessitino di competenze altamente
specialistiche e con il fine primario di ottenere la migliore
realizzazione dell’opera pubblica.

Ebbene, a parere della Corte dei Conti, il limite delle risorse “non
superiori all'1 per cento dell'importo posto a base di gara”,
destinabili al conferimento di incarichi esterni, vale solamente per
I'ipotesi prevista dagli artt. 15, comma 6, e 3 dell’ Allegato |.2 del
Codice dei contratti pubblici, dato che I'altra fattispecie
(I'esternalizzazione di ‘attivita di supporto al RUP carente dei requisifi
necessari’, di cui al piu volte citato art. 2, comma 3, dell’ Allegato 1.2
d.lgs. n. 36/2023) non appare configurabile “come species di tale

genus”.
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CONSIGLIO NAZIONALLE
DEGLI INGEGNERI

U-DC/24

Circ. CNIn. 156/XX Sess /2024

Oggetto:

Ai Presidenti dei Consigli degli Ordini territoriali
degli Ingegneri

Ep.c.

Ai Presidenti delle Federazioni/ Censulte degli
Ingegneri

LORO SEDI

Equo compenso — Affidamento dell'incarico di progettazione definitiva, con
opzione della progeftazione esecutiva e del coordinamento della sicurezza in
fase progettuale inerente ai lavori di “A ito alla r it di
prevenzione incendi e antisismica dei PP.OO. di San Dona di Piave e
Portoguaro” da parte della Azienda Unita Locale Socio sanitaria n4 “Veneto
Orientale” - criterio di aggiudicazione dellofferta economicamente pil
vantaggiosa con importo a base di gara calcolato ai sensi del DM 17 giugno
2016 — presentazione di offerle economiche con ribasso sui compensi, in
violazione delle norme sull'equo compenso di cui alla legge 21/03/2023 n.49 —
sentenza TAR Veneto, 3/04/2024 n.632 — illegittimita del’aggiudicazione —
piena applicabilita della legge sullequo compenso alla materia dei
contratti pubblici - considerazioni

Con la presente si trasmette a tutti gli interessati la sentenza del TAR Veneto, IlI
Sezione, 3 aprile 2024 n.632, contenente importantissimi principi in tema di equo compenso
e sua incidenza nel settore dei confratti pubblici {in allegato).

Si tratta di un pronunciamento doppiamente rilevante, sia perché fissa una serie di chiari @
solidi punti fermi in materia di inderogabilita e piena efficacia delle disposizioni recate dalla
legge 21/04/2023 n.49 (*Disposizioni in fa di equo comp delle prestazioni
professionall™), sia perché conforta e conferma la linea interpretativa sin qui sostenuta dal
Consiglio Nazionale degli Ingegneri nelle circolari sull'argomento.

arx
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...Si fratta di un pronunciaomento doppiamente rilevante, sia perché
fissa una serie di chiari e solidi punti fermi in materia di inderogabilita
e piena efficacia delle disposizioni recate dalla legge 21/04/2023 n.
49 (“Disposizioni in materia di equo compenso delle prestazioni
professionali”), sia perché conforta e conferma la linea interpretativa
sin qui sostenuta dal Consiglio Nazionale degli Ingegneri nelle
circolari sull’argomento.

In particolare, il Tribunale Amministrativo sottolinea come la ratio
della legge n. 49/2023 sia quella “di tutelare i professionisti
nell’ambito dei rapporti d’opera professionale in cui essi si frovino
nella posizione di contraenti deboli”, come emerge chiaramente
dalla circostanza che “gli stessi Ordini e Collegi professionali sono
chiamati ad adottare disposizioni deontologiche volte a sanzionare |l
professionista che violi le disposizioni sull’equo compenso”.

Assai importante € inoltre il passaggio della sentenza in cui il TAR -
per replicare ad una argomentazione della Stazione appaltante sul
punto — afferma che non vi € alcuna anfinomia in concreto fra la
legge n. 49/2023 e la disciplina del Codice dei contratti pubblici di
cui al decreto legislativo n. 50/2016 (applicabile, ratione temporis,
alla fattispecie esaminata).

61



CNI, circolare 159/2024
ndagine conoscitiva procedimenti disciplinari Aprile 2024

.. stato finalmente istituito, presso il Ministero della Giustizia,
I'’Osservatorio nazionale sull’equo compenso, previsto dall’art. 10
della legge 21 aprile 2023 n. 49.

. Il Consiglio Nazionale e rappresentato nell’organismo dal Consigliere
-0c4 delegato Ing. Domenico Condelli, in base al DM 6 marzo 2024,

CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

8
Z
:
%
w
: e CNIn. 15670( Sess 2024 relativo all’istifuzione e alla composizione dell’ Osservatorio, a firma
Y Ai Presidenti dei Consigli degli Ordini territoriali . . .
g degl Ingegner del Ministro Carlo Nordio.
s o g OO Tra i compiti dell’Osservatorio vi &€ quello di segnalare eventuali
£ condotte o prassi applicative o interpretative in contrasto con le
8 oot Ossealor razonae suesue comperso  indagn concsciis disposizioni in materia QI equo compenso e di tutela dei professionisti
: anonima ed 3g0regata  Consighd disciplna terionah - format nformatice dalle clausole vessatorie.
E da comp_ilnre entro la data del 6/05/2024 — informativa e richiesta . . . . ' . . P .
: collabarazione In funzione di tale obiettivo, I'Osservatorio nazionale ha necessita di
S ricevere un quadro aggiornato delle segnalazioni disciplinari giunte
come oo, & stato firalmente stuio, presso § Miistero della Giusizia, rOsservatorio Og“ Ordini prOfeSSionO” per mancato rispeTTO del prinCipiO di cui alla
na le sull’equo P , previsto dallart. ella legge 21 aprile n4g’ . . . . . . . . . .
legge n.49/2023, dei procedimenti disciplinari attivati ed in corso da
rateion profscindl) -1 A e & il sllosavaes dle epascion & et 4 [ igli di discipli itoriali, dei [ i disciplinari
conpnee dlle praseron prafcsondl) 1. AL e 4 s loservas dae sposcion & e 3 arte dei Consigli di disciplina territoriali, dei procedimenti disciplinar
plmhggmmdlemmmmpensoemhnh_pwuml della giustizia, ' . . . . . . . .
i -é‘*'*mm;ém;@;;ﬁ.@ i i s conclusi e del numero e della tipologia di sanzione disciplinare
gi;énﬁods:ggé}-;:;;dﬂm2dﬂahggeligmm2ﬂlln.4._edeprmednhdall\{|mﬁnd.d]a OppllCOTO)
aﬁmfm@@ﬁm a“].‘larnmlquh dano i criteri di d inazione dell'zquo
h)fnmu]ampumne]lemmdlcmaﬂailnma)

c)!egua]a!ealhﬁmstmégﬂagmshzn tuali condotte o prassi applicaty L Ive in confrasto con le

materia di aq tutela dei professi ch]]edznsnle'uﬁ;almu
4L’Ossen'=im'm nmmhumndemddh‘hmshodaﬂagmshm dura in carica fre anni.
5. i componenti dell Osservatorio non spefta alewn compenso, geftone di presenzs, rimborso di spese o aliro
e a qualsiasi titolo dovuto.
6. L'Osservatonio presenta alle Camere, entro il 30 settembre di ogm ammo, una relazione sulla propria attvita di
wigilanza "
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CNI, circolare 167/2024

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Sentenza TAR Lazio 30/04/2024 n. 8580 Maggio 2024

PZOTISNED0 199 PZOZISLES/P0-N DI90100d [HANDIDNI 1930 TTYNOIZYN ONDISNOD

CONSIGLIO NAZIONALE
DECGLIINGEGNERI

U-GMM/24

Circ. CNI n_ 167/XX Sess.[2024

Ai Presidenti dei Consigli degli Ordini territoriali
deqgli Ingegneri

Epc

Ai Presidenti delle Federazioni/ Consulte degl
Ingegneri

LORO SEDI

Oggetto: Equo compenso — Confratti pubblici — procedura aperta per I'afidamento del
servizio di verifica della vulnerabilitd sismica, diagnosi energetica e rilievi da
restituire in modalita BIM per taluni immobili di proprieta delle Stato siti in Roma
— importo a base di gara calcolato ai sensi del DM 17 giugno 2016 — criterio di
aggiudicazione dell'offerta economicamente pill vantaggiosa sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo - esclusione della prima classificata che aveva
presentato un ribasso del 99,90% per viclazione delle disposizioni in tema di
equo compenso di cui alla legge 21/03/2023 n49 - contestazione
dell'esclusione — sentenza TAR Lazio, 30/04/2024 n.8580 — assenza di
contrasto tra le norme in materia di equo compenso e la liberta di stabilimento
e la libera prestazione di servizi — piena compatibilita della legge sull’equo
coempenso con il diritto eurounitario - considerazieni

Con la presente — facendo sequito alla circolare CNI 9/04/2024 n.156" - si trasmette
a tutti gli interessati la sentenza del TAR Lazio, Sezione Quinta-Ter, 30 aprile 2024 n.8580,
che afferma e ribadisce rilevantissimi principi in materia di applicazione del principio dell'equo
compenso nel setiore dei contratti pubblici (in allegato).

Si tratta di un pronunciamento che si inserisce nel filone aperto dalla precedente sentenza del
TAR Veneto n.632/20242, consolidando un indirizzo interpretativo volto a preservare la
integrale licabilita della disciplina delfequo compenso alla materia dei contratti pubblici e

la sua piena compatibilita con la Costituzione e con il diritto delUnione Europea.

1
Pubblicata sul sito Internet istituzionale.

2
Sulla quale v. la citata circolare CNI n.156/2024.

Via XX Settembre, 5 00187 Roma, Italia - CF 8cos7570584 - T: +39.06.6976701
ia@eni-online it - @i U - WAL

...Sifratta di un pronunciamento che si inserisce nel filone aperto
dalla precedente sentenza del TAR Veneto n. 632/20242,
consolidando un indirizzo interpretativo volto a preservare la
integrale applicabilitd della disciplina dell’equo compenso alla
materia dei contratti pubblici e la sua piena compatibilitd con la
Costituzione e con il diritto dell’Unione Europea.

In sintesi, per il Giudice amministrativo la legge n. 49/2023 non
presenta alcuna “antinomia” (intesa come la situazione nella quale
due norme prevedono conseguenze giuridiche incompatibili rispetto
ad una medesima fattispecie), ma anzi “I'interpretazione letterale e
teleologica della l. n. 49/2023 depone in maniera inequivoca per la
sua applicabilita alla materia dei contratti pubblici”.

Il TAR Lazio ribadisce anche la piena compatibilitd della legge
sull’equo compenso con la normativa europea, sostenendo che
“non visia contrasto tra le disposizioni appena illustrate e la liberta di
stabilimento (art. 42 TFUE) o il diritto di prestare servizi in regime di
concorrenzialita (art. 101 TFUE e 15 direttiva 2006/123/CE)".

La sentenza n. 8550/2024 del TAR Lazio ritiene pienamente legittimo
anche il ricorso al criterio dell’ offerta economicamente piu
vantaggiosa con ribasso limitato alla sola componente “spese”.
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CNI, circolare 176/2024
Report attivita Osservatorio bandi CNI

PEOTISOILT 9P PEOT/ERBS/ASI-N 01930100 [YINDIDNI NDIA TTYNOIZYN ONDISNOD

CONSIGLIO NAZIONALLE
DEGLI INGEGNERI

U-DC/24

Circ. CNI n. 176/XX Sess.[2024
Ai Presidenti dei Consigli degli Ordini territoriali
degli Ingegneri

Epc

Al Presidenti delle Federazioni/ Consulte degli
Ingegneri

LORO SEDI

Oaggetto: Report attivita Osservatorio bandi CNI {periodo 1° luglio 2023 — 13 maggio
2024) - attivita svolte e risultati ottenuti - divulgazione

Caro Presidente,

conlap siintende tr; atuttigh i un report puntuale, sull'attivita svolta
dallOsservaforio Bandi del Consiglio Nazionale, nel periedo che va dal 1° luglic 2023 al 13
maggio 2024, quale prezioso e qualificato supporto e osservatorio privilegiato per I'azione del
CNL.

L'attuale Consiglio, infatti, ha inteso utilizzare I'Osservatorio bandi, coordinato dal Consigliere
delegato Ing. Domenico Condelli, sia quale importante strumento di analisi del mercato dei
Contratti Pubblici rivolto ai professionisti Ingegneri, ma sopratiutto quale fondamentale mezzo
per tutelare le ragioni della Categoria nel rapporto - gia di per sé sbilanciato - con un contraente
forte come la Pubblica Amministrazione.

Il contributo offerto dal lavoro dell'Osservatorio, per dare voce alle criticita rilevate allinterno
delle procedure di gara rivolte agli Ingegneri (e in generale a tutti i liberi-professionisti dei
servizi di ingegneria e di architettura), & direto a contrastare con forza guei comportamenti
confra legem posti in essere dalle Stazioni appaltanti, lesivi tanto per la Categoria
rappresentata dallo scrivente Consiglio, quanto per il iungi to della ima qualita
delle opere pubbliche volte a garantire il pill altro grado di offerta di servizi ai cittadini.

L’'obbiettivo principale perseguito &, infatti, quello di instaurare un contraddittorio,
periopill costruttivo, con tutte le Stazioni appaltanti, dalle grandi centrali di committenza agli
Enti locali, passando per le Direzieni di alcuni dei principali Ministeri, volto a suggerire ai R.U.P.
il comportamento pid idoneo da tenere nella redazione e formulazione dei documenti e dei
bandi di gara, al fine di non incomere in palesi violazioni del dlgs. n.36/2023 (Codice dei
contratti pubblici).

.

Via XX Settembre, 5 00187 Roma, Italia - CF 8oos7570584 - T: +29.06.6070701
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Totale dei Bandi analizzati dal 1° Luglio

I 954 2023 al 13 maggio 2024 in merito
. all’applicazione dell’equo compenso

- 80%

delle Stazioni
Appaltanti applica
correttamente Le
disposizioni dell'Equo
Compenso

La disapplicazione della legge
sull’'equo compenso ha come
principale motivazione la
conformazione ai pareri ANAC

3%

Le SA che dichiarano di non volersi
adeguare alle contestazioni
dell’Osservatorio Bandi

IL restante b & tuttora in fase di riscontro per
La mancata

Errata interpretazione CA
Sentenza Corte UE
Principio Lex Specialis
Principio Ratione Temporis
Dubbi applicativi L. 49/23
Provwvedimenti ANAC

CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Maggio 2024
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CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

Comune di Cagliari - Incarico C.S.E.
Adeguamento sismico scuola via Garavetti

Importo prestazione: 44.290,96 € + cassa e IVA sulla base del Decreto parametri D.M. 17/06/2016.
Criterio di aggiudicazione: prezzo piu basso sull'importo pari a 8.721,54 €, relativo a spese e oneri accessori.

Fornitori invitati: 305.
Fornitori ammessi alla valutazione: 67.

Fornitori esclusi in fase di valutazione: 32 (dei quali 22 per eccesso diribasso)

«Respinto in quanto il concorrente ha offerto un ribasso sull’intero onorario e non solo sull'importo relativo a spese e
oneri accessori, ai sensi della legge n. 49/2023, come richiesto nel modello offerta economica aggiornato e
pubblicato in data 10/10/2023».

Ribassi sulle spese: n. 2 pari al 100%

n.1tra?0 e 99%

n.2tra 80 e 89%

n.3tra70e 79%

n. 4 fra 60 e 69% aggiuvdicatario con 65,28%

n. 5 tra 50 e 59%

n. 9 tra 40 e 49%

n. 3 tra 30 e 39%

n. 4 tra 20 e 29%

n.1tra10e 19%

n.1tra0e 9% 65



CNI, RPT, PROFESSIONITALIANE E INARCASSA
Nuovo decreto parametri ed equo compenso

CONSICLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

On. Matteo Salvini
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
reteria minist c.mit gov it

ep.c. Ing. Massimo Sessa
Presidente Consiglio Superiore LL PP.
massimo sessa@mit gov.it

Oggetto: proposte del Consiglio Nazionale di modifica al Codice dei Contratti

ll.ma Sig. Ministro,

ci nvolgiamo a Lei, per segnalare alcune perplessita e preoccupazioni riguardo una recente
misura introdotta dal Codice dei Contratti Pubblici (Decreto legislativo 31/03/2023 n. 36), che
rappresenta, nell'ambito di una norma contenente diverse innovazioni e semplificazioni, una
forte limitazione per le Professioni tecniche e che, a nostro awiso, determina una pericolosa
limitazione alla libera-concorrenza.
Come a Lei certamente noto, larticolo 100 del Codice dei Confratti Pubblici stabilisce i requisiti
che i professionisti estemi devono soddisfare al fine di dimostrare lidoneita all'assunzione di
un incarico di un Servizio di Ingegnera ed Architettura, rientranti nel pit ampio ambito dei
Servizi. Nella sua attuale formulazicne, il Nuovo Codice prevede che tali requisiti siano limitafi
al tre anni precedenti la data del bando.
La nomativa previgente, in linea peraltro con le indicazioni e documenti ANAC, prevedeva un
lasso temporale di riferimento di dieci anni, decisamente pili congruo per i Servizi di natura
, che per loro specificita sono molto articolati e decisamente meno npetitivi di altn
Senizi commerciali, Questa modifica € di particolare rilevanza, poiché ha il potere di
influenzare in modo importante la partecipazione delle Professioni tecniche alle procedure di
appalio pubblico.
La stessa ANAC ha, a pil riprese, sottolineato addinttura Foppertunita di non limitare a soli
dieci anni tale lasso temporale, con l'obiettivo di favorire Fampliamento della partecipazione
alle gare. Gli studi che abbiamo condotto a livello nazionale, aftraverso le nostre
rappresentanze di Categoria, hanno concluso che | liben professionisti e le societa di
progettazione non potranno partecipare al 90% delle gare alle quali potevano partecipare fino
all'entrata in vigore del nuovo Codice, per via della esclusione dei requisiti maturati olire il
triennio antecedente alla gara. Cid rappresenta un durissimo colpo alle libere professioni e, al
confempo, una minor possibilita di scelta per la P.A., con conseguente incremento deil costi
affidamenti.
Larticolo 100 del Codice dei Confratti Pubblici stabilisce i requisiti, per le procedure di
aggiudicazione di appalti di servizi e forniture, senza perd esplicitare le differenze necessane
del possesso dei requisiti nel caso dei servizi di ingegnena e architettura, come peraltro

Via XX Settembre, 5 00187 Roma, Iralia - CF 8oog7s7osfe - T: +3p.06.6976701
it - @ingpec.eu -
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DEGLI INGEGNERI

o)

I PROFESSIONI
ITALIANE

PROPOSTE DI EMENDAMENTI
ALLA
LEGGE 21 aprile 2023 , n. 49

Disposizioni in materia di equo compenso
delle prestazioni professionali.

Roma, settembre 2023

EMENDAMENTO

L'articolo 2 della legge 21 aprile 2023, n. 49 recante “Disposizioni in matena di
equo compenso delle prestazioni professionali” & modificato come segue

1. L'articole 2, & medificato come segue:

-al comma 1, le parole da “regolafi da convenzion”™ fino a “al secondo
periodo del comma 3 sono soppresse e sostituite dalle parole “svoife dai
professionisti di cui alfart. 1 che precede”.

-al comma 2, le parole da “di accordo preparatorio o definitivo, purché
vincolante per il professionista, le cui clausole sono comungue utiizzate dalle
imprese di cui al comma 1" sono soppresse e sono sostituite dalle parole “di
incarico conferito ai senso del comma che precede”,

2. L'articolo 2, comma 3, ultimo periodo & abrogato.

3. Allart. 3, comma 5, dopo le parole “o comungue gualsiasi accordo che...” sono
inserite le parole “non preveda compensi o”;

4. All'art. 5 comma 1, le parcle “le imprese di cui alfart. 2" sono soppresse e
sostituite dalle parole “gualsivoglia commitiente organizzato in forma d'impresa”,

ConsiGLr NazioNaL:
CNA - CNAAL - CNAPPC - CNG - CNGRCL - CNI - CNN - CNOAS - CNOCDL - CNOF - CNPAGPAL - CNFLPIL -
CNSD - CONAF - FNCF - ENOE - FNOFI - FNO]’G HleMlPSm FN'DVI OCFI-0DG - 0TAN

ETEIETia i - i

RETE
PROFESSIONI
TECNICHE

Proposta di Modifica D.M. 17_06_2016

Roma, novembre 2023
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CONSIGLIO NAZIONALL
DEGLI INGEGNERI

CNI, RPT, PROFESSIONITALIANE E INARCASSA
Codice dei contratti ed equo compenso

CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INGEGNERI

1U-ADPI24

All'Autorita Nazionale Anficorruzione — ANAC
protocollo@pec.anticorruzione.it

Ep.c

Al Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti
segreteria. ministro@pec.mit.gov.it

Oqggetto: Problematiche applicative del nuovo Codice dei contratti pubblici in materia di
servizi di ingegneria e di architettura — documento di consultazione recante il
Bando tipo n.2/2023 - riunione in data 24 aprile 2024 tramite la piattaforma
Teams — contributo contenente le verifiche sui bandi di gara effetiuate dal
Consiglio Nazionale degli Ingegneri - trasmissione

Il Consiglio Nazionale degli Ingegneri intende presentare e metiere a disposizione
dell'Autorita in indirizzo un contributo contenente le risultanze delle verifiche sui bandi di gara
effetiuate dallEnte Centrale di Categoria, in vista della riunione fissata per il prossimo
mercoledi 24 aprile 2024, sul tema in oggetto.

Si premette che il Consiglio Nazionale ha attivato da anni, tramite la propria Fondazione, un
apposito e collaudato servizio, denominato “Osservatorio bandi”, con il precipuo compite di
monitorare i bandi di gara pubblicati dalle stazioni appaltanti nel settore dei servizi diingegneria
e di architetiura, verificando il rispetto delle disposizioni di legge ed invitando — se del caso -
le Amministrazioni a medificare i bandi, segnalando le eventuali discrasie riscontrate (e
frasmettendo, ogni voita, il tutto anche al' ANAC).

Tale indagine ha permesso di risconfrare che in non poche occasioni le Stazioni appaltanti
non hanno rispettato il principio dellequo compenso sulla base di una personale
interpretazione delle valutazioni svolte da ANAC sul punfo, senza altri appigli normativi o
giurisprudenziali, di fatto interpretando in maniera errata le sollecitazioni di maggiore chiarezza
giunte dall' Autorita Anticorruzione.

Il CNI & pienamente consapevole come tale indicazione non sia mai stata rilasciata da ANAC
— trattandosi peraltro di posizione dissonante rispetto alfunico precedente giurisprudenziale al
momento infervenuto (v. la recente sentenza TAR Veneto n.634/2024) — ma ciononostante
molte Amministrazioni hanno utilizzato le valutazioni espresse da ANAC quale fondamento
per giungere alla non applicabilita del principio dell'equo compenso nel caso di specie.
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CONSIGLIO NAZIONALE
DECLI INCEGNERIL

On.le Presidente del Consiglio dei Ministri
presidente@pec.governo.it

On.le Ministro della Giustizia
capo.gabinetto@giustiziacert it

On.le Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti
segreteria.ministro@pec.mit.gov.it

On_le Ministro dell' Economia e delle Finanze
ufficiodigabinetto@pec.mef.gov.it

Sig. Presidente ANAC
protocollo@pec.anticorruzione. it

Osservatorio Nazionale sullEquo Compenso
presso Gabinetio del Ministro delia Giustizia
osservatorioequocompenso.gabinetto@giustizia. it

Cabina di regia per il codice dei contratii pubblici
Capo Dipartimento Affari Giuridici e Legislativi
della Presidenza del Consiglio dei Ministri
protocolio dagl@mailbox.govemo.it

Signora Presidente,
Signori Ministri,
Stimato Presidente,

|a presente per rivolgere alle Autorita in indirizzo la richiesta di chiarimento rispetto ad una
vicenda che sta cagionando notevoli difficolta alla nostra categoria e, in generale, a tutte le
categorie ordinistiche, che rappresentano olfre due milioni di professionisti.

Per volonta della stessa Presidente Meloni e con I'approvazione unanime di tutte le forze
parlamentari & stata promulgata una legge, la n. 43/2023 recante “Disposizioni in materia df
equo compenso delle prestazioni professionali”, che finalmente ha restituito dignita e tutela ai
professionisti italiani. Tale norma si esprime con grande semplicita e chiarezza: si applica alle
prestazioni rese dai professionisti in favore della Pubblica Amministrazione (art. 2, comma 3);
stabilisce la nullita delle clausole che non prevedono un compenso equo, & comungue inferiore
ai parametri ministeriali (art. 3, comma 1), anche all'esito di un'eventuale gara (ar. 2, comma
5).

Nonostante la chiara volonta pariamentare e legislativa, stiamo osservando incomprensibili
prese di posizione da parte di talune Amministrazioni e/o da singole Associazioni di categoria
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CONSIGLIO NAZIONALE 4
DEGLI INGEGNERI

Comunicato stampa

CNI: L'APPLICAZIONE DELL'EQUO COMPENSO NON IMPATTA SUI COSTI DELLE OPERE
PUBBLICHE

Il Consiglio ionale degli i risponde ad una serie di osservazioni contenute nella
Relazione annuale di ANAC presentata in Parlamento. il riconoscimento di un giusto
corrispettivo a chi fa progettazione non altera i quadri economici delle opere pubbliche.

Lo scorso 14 maggio il Presidente di ANAC Giuseppe Busia ha presentato al Parlamento,
presso la Camera dei Deputati, la Relazione annuale 2023. Tre passaggi sono di particolare
rilevanza per le categorie tecniche e il sistema delle opere pubbliche, il cui significato & stato
forzatamente travisato da taluni stakeholder, anche attraverso i propri organi di
comunicazione.

ANAC sottolinea I'eccessivo ricorso alle deroghe e discipline parallele, spesso legate alla
nomina di Commissari, che si rendono necessari per garantire quegli obiettivi che
rappresentano invece i principi cardine del nuovo Codice, ovvero il risultato e la celerita dei
processi. Se anche alla luce di tali postulazioni si rende ancora necessario il ricorso a
strutture commissariali, significa che non si & dato corso compiutamente a quell’attivita di
semplificazione normativa e di supporte ai funzionari della Pubblica Amministrazione,
rispetto ai quali cccorre garantire percorsi professionalizzanti e di aggiornamento, oltre che
congrue tutele e remunerazioni nello svolgimento della propria attivita. Il superamento della
paura della firma si potra conseguire solo se saremo in grado di esplicare il principio di
fiducia postulato dal Codice in termini concreti e di reali incentivazioni.

Altro passaggio & relativo al ricorso eccessivo agli affidamenti diretti, quantificato dai datia
disposizione dell’ Autorita nel 90% degli affidamenti, ovvero il 78% sopra i 40.000 euro. Non
si tratta invero di una proiezione inattesa, in quanto la relazione di accompagnamento del
Codice consegnata dal Consiglio di Stato con la stesura preliminare della norma, esplicitava
tali previsioni, che tuttavia vanno lette in termini di numerosita e non di importi. Se infatti le
rilevazioni percentuali vengono fatte sugli importi degli affidamenti, I'aliquota degli stessi -
assegnati con procedura comparativa, ristretta o aperta - supera ampiamente guelli
fiduciari. Ulteriore garanzia offerta dal nuovo Codice & rappresentata dal meccanismo di
rotazione da applicare agli affidamenti, che il Consiglio di Stato ha introdotto nell'articolato
con maggiore pervasivita ed efficacia rispetto al passato.
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Eque compenso, nessun dubbio interpretative & coerente con il diritto eurounitaric e non
comporta incrementi di spesa per la P.A.

Il CNI, it CNAPPC e la Fondazione Inarcassa intervengono sull’squo compenso.

1l recente pronunciamento del TAR Venezia (sentenza n. 632 del 3 aprile 2024), ha fatto chiarezza su
‘una controversia che dura da qualche mese, ribadendo con fermezza che I'equo compenso non pué
essere soggetto a ribassi arbitrari. Questa decisione, sebbene attesa, ha confermato quanto
Fondazione Inarcassa, CNI ¢ CNAPPC hanno sempre sostenuto; l'squo compenso non solo
fappresenta Una norma d: le del nostro ordi (L. 49/23), ma & anche un principio
cruciale all'internc del nuove Codice dei Contratti (co. 2, art. 8 del D.lgs. n. 36/23).

In primo luogo, il gindice veneziano ha superato ogni dubbio interpretativo innescato dalla diffusa
errata interpretazione della delibera dell’ANAC del 28 febbraio 2024, n. 101, confermando con
chiarezza I'impertanza e la validitd del principio dell'equo compenso. che risulta quindi essere
eterointegrabile. In secondo Inogo, ha chiarito che tale principio non ostacola la libera circelazione
degli operatori economici, anzi. in coerenza con il diritto eurounitario fornisce una necessaria tutela
nei confronti di una controparte cosi rilevante come la Pubblica Amministrazione.

Sul rapporto tra equo compenso e codice dei contratti € stata interrogata la Cabina di Regia che dovra
tener confo anche della sentenza di cui infra_

Le argomentazioni contro l'equo compenso, che fanno leva sulla tenibilita
dell'offerta, sono infondate. false e strumentali. Infatti. gli onorari relativi ai servizi di ingegneria e
architettura sono sempre stati una componente essenziale del quadro economico. L'applicazione
dell’equo compenso non comporta alcun incremento delle spese tecniche previste nei quadn
economici che definiscono a monte la copertura finanziaria dell’opera

Restiamo esterrefatti dei ripetuti tentativi di boicottare 1'applicazione dell’equo compenso per

I"affidamento dei servizi di ingegneria e architettura nei lavori pubblici attraverso gh emendamenti

nn 1206, 12.07, 12.09 riferiti alla Conversicne in legge del decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, che,
i sono stati dichiarati issibili dalla issi : V Bilancio.

oxp

In un Paese che ogni giomo conta un mumero crescente di morti sul lavoro & inconcepibile e contrario
all’interesse collettive, voler svilire I"importanza dei servizi tecnici che sono anche un fondamentale

presidio a garanzia della sicurezza dell’opera e dei lavoratori.

La Fondazione Inarcassa, CNI e CNAPPC, a vigilare
ull i dell'equo p Questo principio & iale per ire elevati standard di
qualita nei servizi di ingegneria e architettura nel nostro Paese, a beneficio di tutti gli attori coinvolti.

CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI INCEGNERI

Comunicato stampa

EQUO COMPENSO: L'80%: DELLE STAZIONI APPALTANTI APPLICA CORRETTAMENTE LA
NORMA

E* quanto si evince dalle elaborazioni rese note dall’Osservatorio bandi del Consiglio
Nazionale degli ingegneri. 5olo in 63 casi su 1954 le stazioni appaltanti si sono rifiutate di
adeguarsi alla normativa, appellandosi per lo pit ai pronunciamenti di ANAC.

Il Consiglio Nazionale degli Ingegneri ha reso noto i risultati dell'attivitd svolta dal suo
Osservatorio Bandi, relativamente al periodo che va dal 1" luglio 2023 al 13 maggio 2024
L'analisi, realizzata dal Centro Studi CNI, ha interessato complessivamente 1954 bandi di gara
In 499 casi sono state rilevate delle anomalie, pari a circa il 26% del totale. Si pud affermare,
dunque, che la maggior parte degli Enti che rivolge bandi ai professionisti Ingegneri applica
correttamente le diposizioni del nuove Codice dei Contratti Pubblici e della legge sul’Equo

compenso (74% del totale).

| 499 bandi di gara anomali sono stati puntualmente contestati, evidenziando in maniera
chiara e puntuale tutte le criticita riscontrate. In 90 casi le stazioni appaltanti hanno accolto le
osservazioni del nostro Osservatorio e si sono adeguati (18% delle contestazioni), portando
cosi il numero dei bandi “regolari” a 1545 [quasi I'80% del totale). In 63 casi (il 3% del totale)
le stazioni appaltanti si sono rifiutate di adeguarsi alla normativa. | rimanenti 346 casi (13%
del totale) sono ancora in fase di contestazione.

“Il Consiglio Nazionale — afferma Angelo Domenico Perrini, Presidente del CNI — si propone
di utilizzare I'Osservatorio bandi sia come importante strumento di analisi del mercato dei
Contratti Pubblici rivolto ai professionisti Ingegneri, sia come mezzo per tutelare le ragioni
della Categoria nel rapporto, sovente sbilanciato, con un contraente forte come la Pubblica
Amministrazione. Il lavoro dell’Osservatorio mira a dare voce alle criticita rilevate all'interno
delle procedure di gara rivolte agli Ingegneri ed & diretto a contrastare tutti guei
comportamenti posti in essere dalle Stazioni appaltanti che ostacolano il raggiungimento della
massima qualita delle opere pubbliche”.

“|l principale motivo di contestazione riscontrate — fa notare Domenico Condelli, Consigliere
CNI e responsabile dell'Osservatorio bandi — naturalmente & la mancata o erronea
applicazione del principio dell’'Equo compensao che, alla luce della legge 21/04/2023 n 49, fa si
che i parametri di cui al D.M. 17/06/2016 non siano pil solo una ‘base di riferimento’, ma
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Criticita, applicazioni e possibili sviluppi ad un anno dalla Legge n. 49/2023

PROGRAMMA
Ore 18.00
Saluti istituzionali
* Massimo Garbari, Vicepresidente Inarcassa
* Andrea De Maio, Presidente Fondazione Inarcassa
* Domenico Perrini, Presidente Consiglio Nazionale Ingegneri
* Massimo Crusi, Presidente Consiglio Nazionale Architetti PPC

Ore 1815
Tavola rotonda con:
* Sen. Francesco Paolo Sisto, Vice Ministro della Giustizia
* On. Enrico Costa*, Commissione Giustizia
* On. Chiara Gribaudo, Vicepresidente Commissione Lavoro
* On. Jacopo Morrone, Commissione Giustizia
* On. Pietro Pittalis*, Vicepresidente Commissione Giustizia
* On. Agostino Santillo¥, Commissione Ambiente
* On. Marta Schifone, Commissione Lavoro
* Sen.ce Erika Stefani, Commissione Giustizia

Modera i lavori Andrea Picardi, Giornalista

Saranno presenti rappresentanti di Consigli Nazionali e sigle
sindacali e associative delle categorie professionali.

Ore 19.30 chiusura lavori

*in attesa di conferma
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Bando fipo Servizi di Ingegneria ed Architettura Dicembre 2023
Il presente schema recepisce la normativa vigente e, in particolare, il decreto
ANRNG _ legislativo 31 marzo 2023, n. 36, la legge 21 aprile 2023, n. 49 € il decreto

ministeriale 17 giugno 2016, cosi come integrato dall’ Allegato 1.13 del Codice.

DOCUMENTO DI CONSULTAZIONE

L'importo a base di gara e stato calcolato ai sensi dell'allegato 1.13 al Codice
"Determinazione dei parametri per la progettazione" e del decreto ministeriale
17.06.2016, come da schema di determinazione dei corrispettivi. ... in caso di
utilizzo della metodologia BIM ... il compenso € maggiorato del 10% sul
complessivo di calcolo degli onorari e prima dell’applicazione della percentuale
relativa alle spese e oneri accessori...

Bando tipo n. 2,/2023

Schema di disciplinare di gara

Procedura aperta per laffid di i bblici di servizi di
architettura e ingegneria di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza

europea di cui all'articole 14 del decreto ]gysknmﬂlm 2023, n. 36 conil
criterio delFofferta i il iaille hiss -del nighior
rapporto qualita/prezzo.

nel caso in cui sia omesso un livello di progettazione ai sensi dell’articolo 41, la
stazione appaltante, ne tiene conto nel calcolo dell'importo a base di gara.

Al fine di garantire il principio dell’equo compenso ed a salvaguardia della
qualita della prestazione all’operatore economico incaricato non possono
essere richieste prestazioni gratuite né ulteriori rispetto a quelle considerate ai
fini della determinazione dell'importo a base di gara.

69



CNI - ANAC

Bando fipo Servizi G

EZOZIZVGZ 190 £ZOZIBFEFL/ISIN 01020}01d HINDIONI 171930 ITWNOIZYN OITDISNOD

CONSIGLIO NAZIONALE f
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presso il
Minisiero defla Gstizia

Autorita Nazionale Anticorruzione
¢/o Palazzo Sciarra,

Via Marco Minghetti, 10

00186 Roma

protocollo@pec anticornuzione. it

c.a. Dottssa Alessia Labbadia
Ufficio Regolazione
Contratti Pubblici
a.labbadia@anficorruzione. it

OGGETTO:  Bando tipo n. 212023

Gent.ma dott.ssa Labbadia,

la presente per riscontrare il Bando tipe n. 2/2023, nella versione acquisita per le vie

brevi in data 13/12/2023.

Preme innanzitutto ringraziare per la disponibilita dellAutorita in indirizzo e

Fapertura al confronto con lo scrivente Consiglio Nazionale, ente pubblico non
ico che rapp ita 250.000 i i atfivi nel temitorio nazionale negli

Studi Professionali, nelle Imprese Private e nella Pubblica Amministrazicne, molti

dei quali impegnati nella progettazione e realizzazione di opere pubbliche.

Nel corso delle interlocuzioni prodromiche all'approvazione del nuove Codice, il
Consiglio ha promosso nel temitorio nazionale molteplici incontri con i propri iscritti e
con le altre Istituzioni e Organizzazioni della filiera delle opere pubbliche, col fine di
evidenziare i punti di criticita del testo e contribuire, anche grazie ad un proficuo
dialogo col Ministero competente, al miglioramento dell'articolato successivamente
approvato.

Effettivamente diversi accorgimenti si devono a tale interlocuzione, certuni crientafi
a chiarire aspetti non completamente nisolti nel testo originario, altri tesi a colmare
lacune (si veda a mero titolo esemplificativo ['originario mancato riferimento al
Decreto Parametri e il relativo allegato 113, introdotto solo nella versione definitiva
del testo su sollecitazione delle professioni).

Nel novero di tali azioni deve essere certamente rammentato il proficuo incontro con
I'Autorita Nazionale Anticoruzione, che ha portato ad un utile confronto sui temi e
gli obiettivi del Codice, nonché sui documenti che sarebbero diventati gli strumenti
operativi quali, appunto, il bande tipe SIA.

Preme qui anticipare che il documento in esame appare comettamente articolato,
chiaro ed esaustivo dei contenuti della noma. Sulla scorta di quelli esitati sul
precedente Codice, il testo risulta di facile consultazione e compilazione, ben
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| Ingegneria ed Architetftura Dicembre 2023

6.2 Requisiti di capacita tecnica e professionale

a) un elenco diservizi diingegneria e di architettura espletati negli ultimi dieci
anni antecedenti la data di pubblicazione del bando e relativi ai lavori di
ognuna delle categorie € ID...

b) servizi “di punta” diingegneria e architettura espletati negli ultimi dieci anni
antecedenti la data di pubblicazione del bando, ...

6.3 Requisiti di capacitd economica e finanziaria

a) Fatturato globale maturato nei migliori tre degli ultimi cinque esercizi
disponibili antecedenti la data di pubblicazione del bando di gara pari ad
almeno € ... IVA esclusa

17 Offerta economica

Nelle more di un chiarimento, occorre quindi stabilire come le nuove disposizioni
sull’equo compenso impattino sui criteri di valutazione delle offerte. Il dubbio
puUO essere astrattamente risolto seguendo le opzioni regolatorie di seguito
riportate.

Opzione 1: Necessita di svolgere gare a prezzo fisso...

Opzione 2: Possibile ribasso limitato alle spese generali...

Opzione 3: Non applicabilita della disciplina dell’equo compenso alle
procedure di evidenza pubblica...

In attesa dell’esito della consultazione, nel presente schema di bando tipo e

stata riportata I'opzione n. 2.
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Bozza nota Nuovo Codice e Equo compenso Gennaio 2024

Opzione 1: Necessita di svolgere gare a prezzo fisso:

ISTITUTO PER L'INNOVAZIONE E
TRASPARENZA DEGLI APPALTI E LA
COMPATIBILITA” AMBIENTALE

si pone in nefto contrasto, oltre che con le regole di contabilitd pubblica, con le direttive e
con i principi eurocomunitari di concorrenzialita;

la L. 49/2023 esclude la applicabilita delle disposizioni ove in contrasto con disposizioni di
legge che riproducono disposizioni o attuano principi eure-comunitari (art. 3, comma 3);
I'art. 41 comma 15 del Codice prevede che le tabelle ministeriali sono da utilizzare ai fini
dellindividuazione dell'importo da porre a base di gara dell'affidamento, con la
conseguente possibilitd di apportare riduzioni percentuali giustificate sul prezzo;

I'art. 108 comma 2 del Codice consacra, quale criterio di aggiudicazione dei servizi cd.
tecnici, quella basato sul miglior rapporto qualita-prezzo.

Opzione 2: Possibile ribasso limitato alle spese ed oneri accessori:

consentire di operare il ribasso sulla quota spese, si tradurrebbe nel rischio che i concorrenti
piu strutturati offrano il massimo ribasso sostenibile, attestandosi tutti su una quota fissa;
competizione svolta sulle dimensioni dell’operatore economico o sulla capacita
organizzativa anzi che sulla qualitd del servizio, con evidente lesione di accesso al mercato
e di massima partecipazione, finalizzati alla possibilita di crescita delle micro, piccole e
medie imprese.

Metodi di promozione dell’equo compenso:

stima dell'importo da porre a base di gara attraverso I'utilizzo delle tabelle ministeriali;
divieto dirichiedere ai professionisti prestazioni gratuite;

congrua ponderazione tra punteggio di qualitd ed economico a favore della prima;
uso di formule che disincentivano il ribasso economico;

introduzione di soglia di anomalia nelle procedure di gara.
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