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Le direttive che guideranno la traiettoria di riqualificazione degli edifici 

EED 2023: direttiva 2023/1791/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio 13 settembre 2023, 
sull'efficienza energetica e che modifica il regolamento (UE) 2023/955 –  Data recepimento 11 ottobre 
2025 
 
RED III 2023: direttiva 2023/2413/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio 02 novembre 2023, 
sulla promozione e l’uso delle fonti  energetiche rinnovabili e l’aumento della loro quota nel mix 
energetico dell’Unione - Data recepimento 21 maggio2025 
 
 
EPBD IV 2024:  direttiva 2023/1275/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio 24 Aprile 2024 
(quarta edizione della direttiva sulla prestazione energetica degli edifici – Energy Performance of 
Buildings Directive) - Data recepimento 28 maggio 2025: 
 

 Decarbonizzazione del parco immobiliare entro il 2050 
 Contrasto alla povertà energetica per una transizione giusta verso la neutralità climatica 
 Disincentivo all’utilizzo di combustibili fossili e incentivo all’installazione di fonti rinnovabili 
 Sostenibilità durante l’intero ciclo di vita degli edifici 
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Il settore civile 

CONOSCENZA DEL PARCO IMMOBILIARE NAZIONALE 
 

DESTINAZIONI D’USO CIVILI 

TERZIARIO (pubblico e privato) 
- Settore uffici (pubblici e privati); 
- Settore commercio; 
- Settore ricettivo; 
- Ospedali; 
- Scuole; 
- Altro … 

RESIDENZIALE (pubblico e privato) 

https://www.pubblicazioni.enea.it/le-pubblicazioni-enea/edizioni-enea/anno-2024/la-consistenza-del-parco-immobiliare-nazionale.html 
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Gli edifici a uso privato 
La tabella riporta le principali destinazioni d’uso riconducibili 
alla categoria di edifici a uso privato. Si precisa che in tale 
categoria sono state incluse anche le residenze pubbliche 

Superficie lorda complessiva del solo residenziale ≈ 3 miliardi di m2  
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Il settore residenziale: unità abitative e APE 

Per quanto riguarda il settore residenziale, il campione contenuto nel SIAPE riferito agli APE emessi fino al 31 dicembre 2019 è pari a 
1.614.921, il 4,58% rispetto alle 35.271.829 unità abitative presenti sul territorio italiano (fonte ISTAT 2021). Il numero di APE caricati sul 
SIAPE  con data di emissione fino al 31 dicembre 2023 sale invece a 4.611.412, il 13,07% rispetto al totale delle abitazioni. 

Numero degli APE residenziali presenti sul SIAPE al 31 dicembre 2019 distinti per zona climatica.  
(Estrazione dati del 08/01/2024) 
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Applicazione Direttiva EPBD 
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EPBD IV in Gazzetta Ufficiale: Direttiva 2024/1275/UE 

01/01/2020 
(consumo medio di 
energia primaria in 

kWh/(m2.a) 

Gli Stati membri provvedono affinché il consumo medio di energia primaria in kWh/(m2.a) dell'intero parco immobiliare residenziale: 
a) diminuisca di almeno il 16 % rispetto al 2020 entro il 2030; 
b) diminuisca di almeno il 20-22 % rispetto al 2020 entro il 2035; 

01/01/2024 
(consumo medio di 
energia primaria in 

kWh/(m2.a) 

 
31/12/2030 

16% Rif. 2020 
166,1 kWh/(m2.a) 

 
- 

31/12/2035 
22% Rif. 2020 

154,2 kWh/(m2.a) 

1/01/2020 1/01/2024 

197,7 kWh/(m2.a) 185,4 kWh/(m2.a) 
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Riepilogo immobili di proprietà della PA 

La superficie lorda complessiva non vincolata potenzialmente 
oggetto di efficientamento energetico è di circa 209 milioni di m2, 
corrispondente a una superficie netta riscaldata di circa 167 
milioni di m2, che si riducono a 130 milioni di m2 escludendo le 
unità immobiliari residenziali pubbliche potenzialmente oggetto di 
deroga.  

Riepilogo superfici di proprietà pubblica per finalità d’uso (m2) 
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EED 2023: Ruolo esemplare degli edifici degli enti pubblici 

Rassegna del parco  
immobiliare nazionale 

pubblico 
 

(Numero di edifici e 
superficie coperta totale 

(m²)  

• Almeno il 3 % della superficie coperta utile totale degli edifici riscaldati e/o 
raffrescati di proprietà dei suoi enti pubblici sia ristrutturato ogni anno per 
trasformarli in edifici a emissioni zero o quanto meno in edifici a energia 
quasi zero 

• Entro l'11 ottobre 2025, gli Stati membri predispongono e rendono pubblico e 
accessibile un inventario degli edifici riscaldati e/o raffrescati di proprietà 
degli enti pubblici o da essi occupati e aventi una superficie coperta utile 
totale superiore a 250 m2.  

• Gli Stati membri aggiornano tale inventario almeno ogni due anni 
L'inventario comprende quanto meno i dati seguenti:  

a)la superficie coperta in m2 ;  
b)il consumo annuo misurato di riscaldamento, raffrescamento, energia 

elettrica e acqua calda, qualora tali dati siano disponibili;  
c)l'attestato di prestazione energetica di ciascun edificio rilasciato in 

conformità dell'articolo 16 della direttiva 2010/31/UE. 

superficie netta riscaldata non vincolata ≈ 167 
milioni di m2 
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OFFICIO: Ottimizzazione delle filiere OFF-SITE  
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Eterogeneità dal patrimonio immobiliare 
Obbiettivi sfidanti per il settore civile 
Frammentazione del mercato – 500.000 imprese (1,5 mln 
lavoratori) 
Limitazioni della capacità produttiva dell’industria nazionale 

Nuove tecnologie per la riqualificazione del costruito 
Nuovi business models per aumentare il tasso di 
riqualificazione 
Sviluppo di nuove politiche per il supporto al pubblico e 
PA 
Nuove soluzioni / capacità per il comparto costruzione 

POTENZIALE SOLUZIONI OFFSITE NEL MERCATO 
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